
 

 

 

 

 

 

 جمهوری اسلامی افغانستان

 وزارت مالیه

 ریاست عمومی بودجه

 واحد بودجه سازی ولایتی

 

 

 

 

 

 

 
 

 بودجه 2متحدالمال شماره  مواد درسی 



   

 

بودجه 1متحد المال شماره  مواد درسی   

 

 

 

 

 

 

بودجه 2متحدالمال شماره  مواد درسی   
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 پیشگفتار

 

 سقف( توسط کابینه، MTBF) میان مدت بودجهپس از تصویب چارچوب 

با تمام وزارتخانه ها/  مصارفجه و طرح های تائید شدۀ مقدماتی بود

ارسال  متحدالمال شماره دومواحد های بودجوی از طریق پروسۀ 

پیشنهادات . تمام واحد های بودجوی مرکزی و ولایتی جزئیات و میشود

. در جریان مینمایندبرای سال مالی آینده نهایی بودجوی خویش را 

 وی تقاضا میشود تا: این پروسه، از واحد های بودج

  پیشنهادات بودجه به اساس برنامه واحد را ترتیب و ارسال

 نمایند.

 .اهداف برنامه های پیشنهاد شده خویش رابطور واضیح بیان نمایند 

  برای سه سال آینده مصارف مفصل برنامه های شان را ترتیب

 نمایند.

 مه ها فعالیت ها/پروژه هاییکه قرار است به مثابه بخش ازین برنا

 تطبیق گردد، آنها را بطور واضیح مشخص سازند.

  وجوه درخواست شده را با اهداف کمی مشخص در سطح محاصل ارتباط

 دهند. 

ترتیب های بودجه را برای ولایات  سقفواحد های اول بودجوی 

را مطابق بودجه تفصیلی  پیشنهاد . واحد های ولایتی بایدمینمایند

های وزارت مرکزی پلان نموده  سقفبه دستورالعمل های وزارت مالیه و 

 )و به مرکز ارسال نمایند. همچنان آنها باید اسناد تفصیلی

آماده نموده و ارسال نمایند. در  را جدید های پروژه  (پروپوزل

فعالیت های جاری و  بودجه مفصلاین مرحله، واحد های ولایتی باید 

نیز   عادی، بودجه  همچنان. نمایدو ارسال  ترتیبیز را ن جدید

 .  دپیشبینی شو بطور مفصل  و باب کودهاتصنیف باید به اساس 
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 معرفی

 

 هبودج میان مدتچارچوب مالیه بودجۀ، وزارت  1متحدالمال شماره  بهمطابق 

ارزیابی پالیسی های موجودۀ بودجه و که در آن ( را ودجهب شرح قبل از)

 سقفهای آینده و تنظیم نمودن  سالهایاولویت های منابع مالی جدید برای 

زمانیکه واحد بودجوی در آن شامل میباشد. هر  برایهای مقدماتی بودجه 

های مقدماتی  سقف، شدتوسط کابینه تصویب  (MTBFچارچوب میان مدت بودجه )

تمام وزارت ها و واحد های  برایبودجه و هزینۀ تصویب شدۀ فعالیت ها 

واحد های  (BC2متحدالمال شماره دوم بودجه ). میشودبودجوی فرستاده 

تفصیلی  کود خواهد کرد تا معلومات بودجه را توسط  کلف بودجوی را م

پروژه  بهعمومی برنامۀ مورد عادی و کود برنامۀ مورد نظر برای بودجه 

 ارسال نمایند. مربوطبه های انکشافی 

 

متحدالمال ولایتی جهت آماده نمودن  اداراتواحد های بودجوی با مشوره با 

 ، مراحل ذیل را در نظر داشته باشند. شماره دوم بودجه

 

 سقفبودجه را صادر میکند، که حاوی  2 شماره وزارت مالیه متحدالمال -

 :میشودسط کابینه تصویب هاید که تو

انکشافی پروژه  نمودنه )فارمت(و  رهنمودقیمت گذاریوزارت مالیه  -

 را صادر میکند:

 موارد  مورد نیاز نماید تا  می وزارت مالیه یک ورکشاپ را تدویر -

 :نمایدتشریح به واحد های بودجوی را   BC2 ترتیب 

گفتگو  BC2 ترتیب وزارت مالیه با جامعه مدنی در مورد شروع پروسۀ -

 نماید:می

 BC2ولایتی درخواست ارایه سازی بودجه   شامل در روند وزارت های  -

های  ریاست را برای ولایات خویش صادر نموده و ورکشاپ ها را با

 نمایند.  می ولایتی دایر

وزارت مالیه، تمویل کننده گان با واحد  با ایجاد سهولت ها منجانب -

در جهت نمایند تا اطمینان حاصل نمایند که میهای بودجوی کار 

تامین  وجوه مالیآنها  واولویت های زمندنیا مورد یپروژه هاتمویل 

 :گردد

وزارت مالیه با واحد های  های ریاست عمومی بودجه سکتورآمرین  -

 نمایند.و همکاری میمک ک و ارسال آن  BC2 ترتیببودجوی در راستای 
 اماهای بودجه باشد،  سقفبه  مطابق ارایه پیشنهادات بودجه باید 

بشکل ضمیمه مطابق به  درخواست های اضافی ارایه شده میتوانند

 :شرایط ذیل صورت گیرد

تکمیل نمودن اسناد  جهتوزارت اقتصاد واحد های بودجوی را در  -

ها که باید مطابق به نمونه قبول شده منجانب اقتصاد و پروژه 

 نماید. میو همکاری کمک مالیه باشد، 

 واحدهای بودجوی را در قسمت تکمیل اسناد پروژه هاو  قتصادوزارت ا -

 اولویت کمک مینماید.که ما  پروژهو قیمت گذاری مطالعات  ،پلان ها

به  تعین شده مطابق به ضرب الاجل  BC2  ذریعه بودجهپیشنهادات    -

 وزارت مالیه فرستاده شود. 
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 پس منظر

 الف. هدف 

تخنیکی واحدهای  آمرین و کارمندانرؤسا،  رهنمود آموزشی ارتقای ظرفیتهدف این 

صحت عامه،  چهار وزارت شامل در بودجه به اساس ولایت )معارف، پلان  مالی و 

، که و اعضای محترم کمیته امور مالی ولایتی میباشد زراعت و انکشاف دهات(

بودجه را به عهده  2مسئولیت پلانگذاری، بودجه سازی و ترتیب متحدالمال شماه 

دارند. این رهنمود،  کارمندان تخنیکی مالی و پلانگذاری را قادر خواهد ساخت 

بودجه را مطابق به رهنمود ترتیب و در زمان مشخص آن به  2تا متحدالمال شماره 

 . وزارت های مرکزی مربوط ارسال نمایند

 ب. آجندا

هرچند آجندا این ورکشاپ دو روزه بر اساس یک فعالیت تنظیم گردیده است، اما 

ترتیب دهندگان ورکشاپ میتوانند با اضافه نمودن وقت ورکشاپ آن را به سه 

 ادارات با مشوره در نیاز، صورت در پیشنهادی آجندای فعالیت افزایش دهند.

 که گردیده تنظیم طوری رهنمود این شکل. شد خواهد بازنگری کننده، اشتراک

 مربوط سازمان در تطبیق قابل که گردد انتخاب  رهنمود این میان از بخشهای

 . باشد
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 (MTBF) بودجۀ مدت میان چارچوب

 : (MTBFچارچوب میان مدت بودجۀ )تشریح 

اهداف  اپلان های مصارف واحد های بودجوی را ب (MTBFبودجه )چارچوب میان مدت 

 (MTBFچارچوب میان مدت بودجۀ )کلی پالیسی دولت ارتباط میدهد. در اصل، 

تصامیم بودجه میباشد، در مدت  ثبات مالی میان از برای حصول اطمینانوسیله

 ینی شدهپیشبمثلاً، برای تنظیم نمودن اولویت های بودجه که میتوان از منابع 

 تمویل شود. 

اینست تا یک مسودۀ مقدماتی بودجه  که  (MTBFچارچوب میان مدت بودجۀ )هدف 

سال مالی را برای پالیسی های موجودۀ بویجه و اولویت های جدید منابع مالی 

چارچوب میان مدت نخست  میباشد. مدت  مورد ارزیابی قرار دهد-آینده و میان

محیط اقتصاد بزرگ و بستۀ مالی را خلاصه میکند که برای سه سال آینده بودجه 

های مقدماتی بودجه  سقفقابل دسترس میباشد. بداخل این بستۀ مالی، بعداً این 

 را برای هر واحد بودجوی برای سال مالی آینده فراهم میکند. 

ثبات  از حصول اطمینان  یک ابزار جهت بمنظوراساساً چارچوب میان مدت بودجه 

و اولویت های بودجه را که از  بوده تصامیم بویجه مدت  میان در دوره مالی

 . منابع موجود تمویل میگردند، تعیین مینماید

 ذیل میباشد:  قرار چارچوب میان مدت بودجه  ابتدای در روندمراحل 

 و  التزاماتاقتصاد بزرگ،  در مطابقت با مجموعه های چارچوب مالی  تعین

 مدت میان درپالیسی  اقداماتتعهدات مالی تمویل کننده، و 

  ریفورم هاارزیابی پالیسی های موجوده بودجه و 

  تمویل  مستلزم شناسایی پالیسی های جدید دارای اولویت بالا که تشخیص و

 باشدمی

 پالیسی های اساسی بودجه  پایداریحصول اطمینان از 

 بودجۀ  برای هر واحد بودجوی عین سقف ثابت ت 

 بودجه: سقفتشریح 

که شامل مصارف عادی و مجموع سطح مصارف تعین های بودجه عبارت از  سقف

بودجوی در مورد  سقف . همچنانمیباشد هر واحد بودجوی انکشافی میباشد برای

سقف فعالیت های جدید پیشنهادی واحد های بودجوی نیز معلومات ارایه میکند. 

تعین  قبلی حفظ پیشبینی های ، با و انکشافی ادیجداگانه  مصارف ع های 

مصارف انکشافی ممکن ثابت نباشد تا وقتیکه بعضی سقف  زیرا در بخش. میگردد

 ترتیب جریانپروژه های اضافی را در  تمویلتمویل کننده گان ممکن تنها تعهد 

در اواخر  منابع تمویل یک دورۀ دیگر بحثکه بهمین اساس ) را مینمایند. بودجه

 .با تمویل کننده گان صورت میگیرد(ماه اکتوبر 

 ترتیب پیشنهاد و بودجه 2منحیث اساسات متحدالمال  شماره  سقف های بودجه

 ریاستتفصیلی بودجۀ توسط واحد بودجوی در هر دو واحد های بودجوی مرکزی و 

چوب میان مدت بودجه چارهای ولایتی مورد استفاده قرار میگیرند. بناء براین، 

 باید حد اقل شش ماه قبل از آغاز سال مالی آینده نهایی شود. 

 :(MTBFچارچوب میان مدت بودجه ) ترتیبپروسۀ 

پس از ارسال پلان های اولویت بندی شده توسط واحد های بودجوی در پاسخ به 

 یشنهاداتبودجه، وزارت مالیه و وزارت اقتصاد مشترکاً پ 1متحدالمال شماره 

 ارزیابیبودجۀ انکشافی اولویت بندی شده )پروپوزل پروژه های انکشافی( را 

در زمینه تمویل پروژه های ، وزارت مالیه در ماه سرطان (. سپسنمایدمی

وزارت مالیه  . و گفتگو مینمایدبا تمویل کننده گان بین المللی  بحث انکشافی 

به  وجود نداردتمویل مینه منابع در زلست پروژه های اولویت بندی شدۀ را که 

پیشکش نموده و برای آنها کمک مالی تمویل کننده گان را جستجو  دونر ها

واحد های )عادی و انکشافی(  پیشنهادات بودجهمیکند. همچنان وزارت مالیه 
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طریق وجوه از  تاقرار میدهد  ارزیابیبودجوی را جهت اولویت   مفصلًا مورد 

 .  ار گیردقرتمویل  اختیاری مورد

مدت  پلانگذاری مالی میان  در زمینه ، وزارت مالیه ها با این فعالیت همزمان 

.با استفاده از این معلومات، این منحیث یک فعالیت فرعی نیز کار مینماید تا 

داخلی و سایر  عوایدباعث یک ارزیابی احتمالی سطح وجوه مالی موجودۀ دولت از 

ظرداشت منابع قابل دسترس، مجموع منابع مالی و با درن منابع عایداتی میشود

 از وجوه اختیاری برای سال مالی آینده پیشبینی میگردد

را در  نهائیدر جریان گفتگوهای مقدماتی، تمام تمویل کننده گان تعهدات 

نخواهند کرد که پروژه های مشخص را تمویل زمینه تمویل پروژه های انکشافی 

، وزارت مالیه در تعهدات ابتدائی که صورت میگیردکنند. بهر حال، به اساس 

که چه مقدار پول از هر کدام  پیشبینی مینمایداین مرحله به صورت تخمینی 

 منابع تخمین شده به ، مجموع بدین موردهردو منابع مالی بدست خواهد آمد. 

های بودجه را در چارچوب  سقفمسودۀ  محاسبه میگردد و در نتیجه سکتور اساس 

 اولویت های بودجه، همراه با  سقف. نمایدمدت بودجۀ ارایه می نمیا

در  هسالهمه واحد بودجوی مربوطه  تمام ( های تصویب شدۀ مصارف بهپیشنهادات)

 بودجه ابلاغ میشود.  2از طریق متحدالمال شماره  اسد –ماه های سرطان جریان 

راف زیر پروسه ترتیب چارچوب میان مدت بودجه و سقف های بودجه در گ

 نشان داده شده است:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ریاست های 

 ولایتی

به واحدهای 

 بودجوی مرکز

ارزیابی 

پروژه های 

انکشافی 

وزارت  در

 اقتصاد 

    MTBFتصویب

و سقف 

بودجه از 

  سوی 

 کابینه

ترتیب چارچوب 

میان مدت بودجه 

و سقف های بودجه 

 عمومی در ریاست

 بودجه 

صدور 

متحدالمال 

1شماره   

ر

 د 

ر

 د 

جلسات مشوره 

تی با دونر 

جهت تعهدات 

در ریاست  مالی

هماهنگی کمک 

 ها
تحلیل مصارف 

ریاست در 

 بودجه

تحلیل و 

پیشبینی 

دورنمای اقتصاد 

بزرگ و 

مالی  دورنمائی

در ریاست سیاست 

  مالی

پیشنهاد بودجه 

عادی به مالیه 

 ارسال میگردد

ریاست های ولایتی 

یک کاپی پیشنهاد 

بودجه را به مالیه 

 ارسال میکند



 

3 

 

 

 

 

 

 

 بودجۀ ولایتی سقف های

( وزارت های مربوطۀ واحدهای بودجویبودجۀ  سقفبودجه اصلی ) سقفبه اساس 

نماید تا ازین می ترتیه و تهیهجداگانه را  سقف ،ولایتی ادارهمرکزی برای هر 

برای  سقفسیستم مدیریت امور مالی عامه به سطح ولایتی بهبود یابد.  طریق

 سه معیار ذیل محاسبه میشود: بادرنظرداشتریاست ولایتی 

 سطح ملی  -

 وزارت های مرکزی -

 های ولایتی ریاست  -

گرفته و  در نظروق الذکر را ف وردبه این معنی که وزارت های مرکزی سه م

بادرنظرداشت آن سقف بودجه را برای ریاست های ولایتی خویش تعین نماید. یعنی 

وزارت خانه های شامل در پروسه بودجه بودجۀ ولایتی،  سقفتخمین نمودن  بمنظور

را باید در مورد نیازمندی بودجه در هر سطح متذکره  سازی ولایتی، نخست

 ذیل نیز تشریح گردیده است،.  رافگطوریکه در  (بدانند

 رهنمود و هدایات های ولایتی با  ریاستبودجه را به  سقفوزارت های مربوطه 

 . بسازدمشخص نیز را  BC2 تسلیمیمشخص ارسال نموده و تاریخ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ریاست های ولایتی باید منابع مالی را به واحد های بودجوی سومی "به سطح 

اختصاص  بشکل عادلانه ولسوالی" به شکل مؤثر مطابق به اولویت های ولایتی و 

بهبود یافته و فقر کاهش یابد. بخاطر تخصیص مؤثر محلی دهند، تا حکومتداری 

های  وضعیت منابع مالی نیازمندی هر ولسوالی به اساس پلان انکشافی ولایتی و 

 سقف گردد، بعداً اولویت بندی  ی ولایتو سپس نیازمندی ها گرددتحلیل  موجود،

و  MTBFارسال 

سقف بودجه به 

واحدهای بودجوی 

 مرکزی 

سقف 

بودجه 

وزارت 

خانه های 

 مرکزی

 سقف بودجه ولایتی

نظارت از تعین 

سقف ولایتی 

توسط وزارت 

 مالیه

نیازمندی 

 های ملی

نیازمندی 

های وزارت 

 خانه مرکزی

صدور متحدالمال 

و سقف  2شماره 

 های بودجه 
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ولسوالی باید مطابق به نیازمندی اولویت بندی  شمول به  در سطح ولایت بودجه

  شده و نگرانی اصلی محاسبه شود.

 

 

 

 متحدالمال شماره دوم بودجه

 تشریح متحدالمال شماره دوم:

تشکیل میدهد که  را متحدالمال شماره دوم بودجه مرحله سوم پروسه ترتیب بودجه

شامل رهنمود ها و فورمه جات به منظور ارایه پیشنهاد بودجه بشکل مفصل 

مطابق به تقویم بودجه، معمولًا متحدالمال شماره دوم بودجه در ماه  میباشد.

به واحد های مرکزی بودجوی ارسال میگردد. متعاقباً وزارت  سرطان و یا اسد، 

رف، وزارت صحت عامه، وزارت زراعت و وزارت های تحت مرحله آزمایشی )وزارت معا

احیا و انکشاف دهات( در روند اصلاحات بودجه سازی ولایتی متحدالمال شماره دوم 

آن به ریاست های ولایتی ارسال مجدد جل مشخص ارایه بودجه را با ضرب الا

 مینماید.  

 هدف متحدالمال شماره دوم بودجه:

ام واحد های بودجوی مرکزی و ادارات متحدالمال شماره دوم بودجه برای تم

برای سال مالی آینده  ،بودجه  پیشنهاداترا پیرامون واحد ولایتی رهنمود 

تامین مینماید. غرض نیل برین هدف، پیشنهاد های بودجه باید در  وفراهم 

متحدالمال شماره دوم بودجه ارسال گردد و  مندرجمحدوده زمانی تعیین شده 

تخصیص مساوی منابع میان ولایت ها و ولسوالی ها و رعایت باید باز تاب دهنده 

 توازن جندر و گروپ های آسیب پذیر باشد.  

مدیریت  اصلیبه عین ترتیب متحدالمال شماره دوم بودجه باز تاب دهنده پالیسی 

مالی عامه میباشد که دولت میخواهد تا آنها را غرض ترتیب بودجه سال آینده 

در نظر گیرد. در جریان این پروسه، از واحد های مرکزی بودجوی درخواست 

 میگردد تا:  

 .پیشنهادات بودجه به اساس برنامه واحد را ترتیب و ارسال نمایند 

 ور واضیح بیان نمایند.اهداف برنامه های پیشنهاد شده خویش رابط 

 .برای سه سال آینده مصارف مفصل برنامه های شان را ترتیب نمایند 

  فعالیت ها/پروژه هاییکه قرار است به مثابه بخش ازین برنامه ها تطبیق

 گردد، آنها را بطور واضیح مشخص سازند.

  .وجوه درخواست شده را با اهداف کمی مشخص در سطح محاصل ارتباط دهند 
ن ترتیب ایجاب مینماید تا  وزارت های مربوطه اسناد مفصل ارزیابی به عی

دالر هزینه بر میدارد ترتیب و ارسال  نملیو 3آنعده از پروژه هاییکه حدود 

بدارند. به اساس این اسناد، تعهدات تمویل کننده گان غرض تمویل پروژه های 

مشخص قبل از ارایه پیشنهادات غرض تمویل پروژه از طرف سکتور مربوطه و قبل 

 از استماعیه بودجه باید گرفته شود.  

 بسته متحدالمال شماره دوم و پروسه ترتیب آن 

 روسه ترتیب متحدالمال شماره دوم:پ

متحدالمال شماره دوم بودجه در مقایسه به متحد المال شماره اول بودجه از 

وزارت های مربوطه و واحد های بودجوی درخواست  پاسخ های بیشتر تفصیلی را 

مینماید. متحد المال شماره دوم سند است که از وزارت های مربوطه و واحد های 

مینماید تا بودجه های خویش را بطور مفصل در محدوده یک  بودجوی درخواست

در سند مذکور ارایه شده ترتیب نمایند. این امر شامل نهایی  مشخصاتسلسله 

شدن تفصیلات تشریحی برنامه و برنامه فرعی و تصنیف بندی و اولویت بندی 

 فعالیت ها برای بودجه عادی و انکشافی میباشد.  
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یمت گذاری های مفصل این فعالیت ها حمایت میگردد و بخش های تشریحی توسط ق

این قیمت گذاری ها بخش مالی پیشنهاد بودجه را تشکیل میدهد. علاوه برین، 

وزارت ها و ادارات ولایتی باید اسناد مفصل پروژه را برای هر یک از پروژه ها 

 که در پیشنهاد بودجه شان شامل اند ترتیب و ارسال نمایند.  ئی

تخصیص برای ادارات ولایتی خویش را  شامل در روند بودجه سازی ولایتی، تهر وزار

از طریق تفکیک بودجه های پروژه ملی و هزینه های عمومی از تخصیصات مشخص شده 

تعیین مینماید. به اساس معیارات ستندرد و فورمولها در زمینه تخصیص منابع، 

ت ولایتی خویش تخصیص خواهد بودجه را برای هر یک از ادارا ،وزارت های مربوطه

ولایتی در وزارت مالیه در زمینه  سازی داد. در صورت ضرورت، با واحد بودجه

در  لهمکاری و رهنمایی تخنیکی پیرامون بودجه سازی به اساس نورم و فورمو

 خصوص مصارف عادی و انکشافی مشورت صورت گیرد.

تی ممکن قادر به تطبیق بعضی از وزارت های مربوطه نظر به محدودیت های ظرفی 

بودجه سازی به اساس نورم و فورمولا نباشند، درینصورت آنها باید معیارت 

تطبیق پروژه و فرصت های  ،ابتدایی مانند سطح فقر، شرایط سرمایه گذاری

 انکشافی غرض تخصیص منابع در سطح ولایات استفاده نمایند.   

زمانیکه تمام وزارت ها و واحد های مطابق رهنمود متحدالمال شماره دوم بودجه 

بودجوی متحدالمال شماره دوم بودجه را تکمیل نمودند متعاقباً باید پیشنهاد 

بودجه خویش را که از طرف مقام ذیصلاح آن اداره امضا شده باشد ارسال نماید. 

جل ارسال پیشنهادات باید از طریق شخص ارتباطی وزارت مالیه قبل از ضرب الا

در متحدالمال شماره دوم صورت گیرد و ارسال نا وقت پیشنهاد بودجه تعیین شده 

و پیشنهاد بالاتر از سقف بودجه قبول نخواهند شد. کاپی الکترونیکی فورمه جات 

که با این متحدالمال ضمیمه میگردند برای شما از طریق شخص ارتباطی وزارت 

زارت های مربوطه قبل مالیه فراهم میگردد. پیشنهادات بودجه ولایتی باید به و

از ضرب العجل تعیین شده برای وزارت ها ارسال گردد و در صورت ارسال نا وقت 

پیشنهادات ولایتی بودجه به وزارت، این پیشنهادات در پیشنهاد بودجه وزارت 

 مرکزی شامل نخواهد گردید.

 

 بسته متحدالمال شماره دوم

بسته متحدالمال شماره دوم شامل موضوعات مختلف بوده که هدف آن فراهم آوری 

رهنمود ها و هدایات برای تمام واحد های بودجوی و معرفی اصلاحات جدید که در 

 میباشد. ،است تطبیقتحت که سطح مرکز و ولایت 

 این موضوعات و مواد واحد های بودجوی را پیرامون اینکه کدام مسایل باید حین

ترتیب بودجه در نظر گرفته شود و چگونه متحدالمال شماره دوم به مثابه 

پیشنهاد نهایی بودجه برای سال مالی آینده ترتیب گردد، رهنمایی مینماید. 

 ،شمار از موضوعاتیکه در بسته متحدالمال شماره دوم بودجه شامل میباشد

طابق پالیسی بودجه و معهمولاً برای هر سال یکسان بوده، ولی بعضی از موضوعات م

 سال به سال تغییر میابد.  ،اصلاحات

   چارت ذیل بخش های از بسته متحدالمال شماره دوم را نشان میدهد:
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 متحدالمال شماره دوم بودجه:  اصلیاسناد 

( فراهم آوری اصلیمتحدالمال شماره دوم بودجه )اسناد و اصلی هدف مهم 

معلومات و رهنمایی کلی در رابطه با پالیسی مالی و پالیسی بودجه میباشد که 

باید بودجه مطابق آن ترتیب گردد. طوریکه این بخش رهنمایی تخنیکی را 

پیرامون ترتیب بودجه در متحدالمال شماره دوم بودجه فراهم مینماید، به عین 

د دارد که واحد های بودجوی باید آنرا ترتیب بعضی نقش ها و طرزالعمل های وجو

حین پلانگذاری بودجه، قیمت گذاری و ترتیب متحدالمال شماره دوم رعایت 

  نمایند.  

 هدف رهنمود بسته متحدالمال شماره دوم بودجه عبارت اند از: 

  فراهم آوری رهنمایی برای وزارت ها/واحد های بودجوی پیرامون شکل و

 مالی آینده.محتوا بودجه تخمینی سال 

  فراهم آوری رهنمایی برای وزارت ها/واحد های بودجوی پیرامون توحید

 بودجه عادی و بودجه انکشافی.

  برای ارایه پیشنهاد بودجه برای سال مالی  (فارمتنمونه )فراهم آوری

 آینده و تخمین مصارف برای میان مدت.

 بودجوی برای  دریافت اینکه تفصیلات پیشنهادات بودجه وزارت ها/واحد های

 سال آینده در مطابقت با اولویت های دولت و اهداف عرضه خدمات قرار

 دارند یا خیر.

  فراهم آوری روش قیمت گذاری و تخمین بودجه سال آینده برای هردو بودجه

 )عادی و انکشافی(. 

بسته 

متحدالمال 

2شماه   

ضمائیم: 

ریفورم های 

 بودجوی

اسناد اصلی 

 و رهنمود ها

رهنمود 

 ها

رهنمود 

ها جهت 

استفاده 

ه فورم

 ها

رهنمود 

تسلیمی 

متحدالم

 ال

بودجه سازی 

 ولایتی

شریک سازی 

 زیربناها

حفظ و 

 مراقبت

توسعه و 

گسترش سیستم 

پلانگذاری 

 بودجه ملی

بودجه سازی 

 کاهش فقر

بودجه سازی 

پاسخگو به 

 جندر



 

7 

 

  فراهم آوری رهنمای و معلومات برای واحد های بودجوی پیرامون اصلاحات

عامه و رهنمایی آنها راجع به چگونگی ترتیب بودجه  مدیریت امور مالی

 معرفی شده میباشد.  و ریفورم های مطابق به اصلاحات
 

 ریفورم های بودجوی

در زمنیه ریفورم های بودجوی و  2این قسمت از نصاب آموزشی متحدلمال شماره 

بودجه اهداف ریفورم ها بمنظور راهنمائی واحدهای بودجوی که چگونه پیشنهادات 

شانرا بادرنظرداشت اهداف ریفورم ها ترتیب نماید، معلومات مختصر ارایه 

 مینماید.

 

 بودجه سازی ولایتی

بمنظور انکشاف متوازن، بهبود سطح عرضه خدمات و بدست آوردن اهداف انکشافی 

حکومت در سطح ولایات ضرورت ایجاد و بهبود روند اشتراکی پلانگذاری و بودجه 

اولویتهای عرضه خدمات و داشتن یک سیستم مؤثر مالی متضمن سازی مرتبط به 

داشتن پروسه بودجه سازی شفاف، قابل پیشبینی و متوازن از طریق سهمگیری و 

مشوره دهی ادارات ولایتی) از پائین به بالا( با رعایت اساسات پذیرفته شده 

مثمریت و مدیریت مالی عامه مانند توازن، دسپلین مالی، اقتصادیت، موثریت و 

موضوعات مشترک مانند تساوی جندر، مبارزه با فساد و فقرزدائی دیده میشود. 

حکومت افغانستان بدین منظور اصلاحات را تحت نام بودجه سازی ولایتی از سال 

آغاز نموده است که در مرحله اول به ارتقای ظرفیت ادارات ولایتی و در  1831

و برای مرحله سوم با ترتیب یک پالیسی مرحله دوم تطبیق برنامه های آزمایشی 

مورخ  11به تطبیق آن پرداخته است. پالیسی بودجه سازی ولایتی طی مصوبه شماره 

کابینه محترم  1831-3-1مورخ  82شورای عالی وزراء و مصوبه شماره  18-7-1831

 جمهوری اسلامی افغانستان مورد تائید و تصویب قرار گرفته است.

سازی ولایتی وزارت مالیه یک رهنمود جامع را برای وزارت برای تطبیق بودجه 

خانه های شامل در روند بودجه سازی ولایتی ترتیب و ارسال نموده است که این 

رهنمائی  1831رهنمود در پهلوی آن برای پیشبرد مراحل ترتیب بودجه سال مالی 

 لازم را ارائه مینماید.

وظایف پالیسی سازی و تنظیم امور بصورت عموم وزارتخانه های مرکزی باید 

مربوطه را بعهد گرفته و فعالیت های که ماهیت عرضه خدمات را داشته باشند به 

 ریاست های ولایتی خویش انتقال دهند.

 

 

 مصارف حفظ و مراقبت

مدیریت موثر مالی و بودجوی نیازمند توازن مناسب میان اختصاص منابع بودجوی 

یک جانب و از جانب دیگرتقویه و بهبود اساسات برای ارائه خدمات فعلی از 

 سرمایه گذاری ها به منظور ارائه خدمات در آینده میباشد.

برای بدست آوردن عملی چنین توازن مناسب باید هزینه های عملیاتی و حفظ و 

بطور کل در پروسه بودجه سازی و پلانگذاری در آینده مد نظر  (O&M)مراقبت 

وازن مناسب بدست نیاید در نتیجه آن حفظ و مراقبت گرفته شود. اگر چنین ت

نادرست از دارائی ها و ارئه ناکافی وغیرموثر خدمات را تجربه خواهیم نمود، 

و همچنان عدم توجه کافی در مورد حفظ و مراقبت باعث تسریع ازبین رفتن 

دارائی میگردد که تعویض آن عده دارائی ها باعث فشار نامتوازن بالای بودجه 

 ولت خواهد شد. د

و راه کار های طرح شده جهت  پالیسی حفظ و مراقبت طرح گردیده در این زمینه

بودجه سازی ملی برمبنای  حصول اطمینان ازاینکه )الف(  سیستم پلانگذاری و

در پلانگذاری و بودجه سازی بطور موثر و کامل  O&Mتنظیم گردد که هزینه های 

یکانیزم موثر برای حفظ و مراقبت دارائی آن در نظر گرفته شود و، )ب( یک م

پالیسی حفظ و مراقبت که از سوی کابینه جمهوری  های عامه ایجاد و عملی گردد.

 تصویب گردیده است مورد تطبیق میباشد. 1831اسلامی افغانستان در سال 
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 شر یک سازی زیر بناها در در دیزان و طرح پرو ژه های انکشافی 

کمیته اقتصادی شورای وزیران  13/11/1831مورخ  22به اساس مصوبه شماره 

ایجاد بورد هماهنگی شریک سازی زیربناها جهت شریک سازی کار پروژه های 

زیربنای را تحت نظر وزیر اقتصاد و به اشتراک وزارت های مالیه،  انرژی 

فواید عامه، مخابرات و تکنالوژی معلوماتی، تجارت و صنایع، د   و آب،

 نا شرکت، شاروالیها و شرکت افغان تلیکام تصویب نمود.افغانستان برش

 11ا طی مصوبه شماره -ا-پالیسی شریک سازی زیربناها میان ادارات دولت ج

شورای عالی وزراء مورد تصویب قرار گرفت و ایزاد اشتراک  11/12/1831مؤرخ 

 نماینده گان شاروالی ها نیز در بورد مذکور تصویب گردید.

زیربناها بین وزارت ها و ادارات سکتوری یک فرصت خوب  موضوع شریک سازی

در تطبیق مؤثر پروژه های زیربنای میباشد و مزایای ذیل را دارا 

 میباشد: 

 افزایش مؤثریت کاری پروژه های زیربنای  -1

 پاین آمدن قیمت پروژه های زیربنای  -2

 افزایش کیفیت پروژه ها و بهبود عرضه خدمات  -1

پروژه های زیربنای مصارف حفظ و مراقبت را نیز شریک سازی پلان کاری  -2

 کاهش میدهد

همچنان خطرات ناشی از عدم پلان بودن و تخریب پروژه را در آینده  -8

 کاهش میدهد

براساس پالیسی شریک سازی زیربناها، ادارات سکتوری باید در سه مرحله 

 ذیل در کار پروژه های زیربنای باهم هماهنگی داشته باشد

 

 SBPSسعه و گسترش سیستم پلانگذاری بودجه ملی تورهنمود  

امررروز اسررتفاده از سیسررتم هررای کمپیرروتری در ادارات دولترری برره منظررور 

ملاحظره مری  ,عرضه خدمات برا کیفیرت، هزینره مطلروب و در مردت زمران مناسرب

دولترری بسررا سرراده هررم  اتگررردد. ایجرراد سیسررتم هررای الکترونیکرری درادار

، اداره، بلکرره سررفری مرری باشررد کرره شررامل تغیرررات در: رونررد کرراری نبرروده

ظرفیررت و طرزتفکررر کارمنرردان، ایجرراد پالیسرری، چشررم انررداز اقتصررادی کرره 

اداره دولتی را احاطره نمروده، و همچنران تغییرر ویرا معرفری تکنالوژیهرای 

 خاص می باشد. 

، وزارت مالیرره در پاسررخ برره فشررارها جهررت اسررتفاده هررر چرره مرروثرتر منررابع

( را در تمرام SBPSعلام کررد کره اسرتفاده از سیسرتم پلانگرذاری بودجره ملری )

ادارات دولتی کشور توسعه و گسرترش مری دهرد. سیسرتم پلانگرذاری بودجره ملری 

(SBPS بودجرره ملرری را در پررنه مرحلرره دوران بودجرره سررازی اداره مرری ,)

صررات << پررلان گررذاری مررالی الرری تخصی 2<< متحرردالمال  1نمایررد: متحرردالمال 

  )ویا اجرای بودجه(، و در نهایت به گزارش دهی اجراات.

 

متحدالمال شماره دوم بودجه )برای وزارت ها در  اصلیفورمه جات   

 مرکز(

 متحدالمال شماره دوم بودجه:  اصلیهدف فورمه جات 

از بسته متحدالمال شماره دوم بودجه را تشکیل میدهد.  اساسیفورمه جات بخش 

به وزارت های مربوطه و واحد های بودجوی ارسال میگردد تا  اصلیفورمه جات 

متحدالمال شماره دوم بودجه را خانه پری و ترتیب نمایند. برای ادارات ولایتی 

فورمه جات جداگانه وجود دارد که از طرف وزارت مالیه در مشوره با وزارت های 
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و ه اشکال مختلف مربوطه فراهم میگردد. این فورمه جات در برنامه امس اکسیل ب

دو سال پیشبینی بودجه برای مانند: خلاصه راجع به وزارت، برنامه، چندین صفحه 

آینده، بودجه پروژه های ولایتی، تفصیل بودجه عادی، مصارف جدید عادی و 

 .عواید، طرح و دیزاین گردیده است

 : تفاوت ها میان فورمه جات متحدالمال شماره اول و دوم بودجه قرار ذیل است

مختلف تفصیل )صفحات( فورم متحد المال شماره دوم بودجه توسط شیت های -

 داده شده ولی از متحدالمال شماره اول بودجه تنها چهار شیت خلاصه دارد.

به متحد المال شماره دوم بودجه ایجاب معلومات را مینماید که باید  -

و همچنان بخش  به اساس باب تفصیل بودجه عادی ،، برنامه  وزارت اساس

ولی متحدالمال شماره اول تنها معلومات را  اداره فراهم گرددد، عواید

 از پروژه ها ارایه مینماید و دارای خلاصه از بودجه عادی میباشد.

وزارت های مرکزی باید پیشنهاد نهایی بودجه را از طریق متحدالمال  -

آنها باید  اولشماره دوم بودجه پیشنهاد نماید ولی در متحدالمال شماره 

 سال آینده را پیشنهاد نمایند.  تخمینی ابتدائی تنها خلاصه از مصارف 

بخش تشریحی و ارقام مالی  شامل دوفورمه جات متحدالمال شماره دوم بودجه   

 .را دارا میباشد: بخش

 

 بخش تشریحی:

بخش های تشریحی فورمه جات دارای محلات مشخص میباشد که واحد های بودجوی 

میتوانند در آن معلومات تشریحی را راجع به موضوعاتی چون )اهداف، دست 

آوردها، شاخص ها و غیره( پیشنهاد بودجه فراهم نمایند. به همین ترتیب در 

دجه را توجیه ساخته بخش های تشریحی،  وزارت ها هرنوع تغییرات در پیشنهاد بو

یل افزایش یا کاهش در سطح بودجه )عادی و انکشافی( در دلامانند که میتواند 

 مقایسه با سال قبلی باشد.  

بدینترتیب، واحد بودجوی باید چنین معلومات را طبق ضرورت غرض تقویت پیشنهاد 

 بودجه و تحلیل بودجه  در محل مشخص و باکس فراهم نماید. 

 ارقام مالی:

خش دیگر از فورم برای ارقام و اعداد در نظر گرفته شده و هدف آن فراهم ب

آوری محل و باکس مناسب برای ارقام مالی میباشد. ارقام تخمینی بودجه و 

 مصارف پیشنهاد بودجه انکشافی و عادی در باکس مشخص در فورم درج میگردد.  

دالمال شماره دوم فورمه جات در فارمت ستندرد ترتیب گردیده و زمانیکه متح

فرصت برای  ،بودجه از طرف وزارت مالیه ارسال میگردد، به استثنای مشکلات کوچک

وزارت  ،آوردن سایر تغییر در آن وجود ندارد. غرض آوردن سهولت در پروسه

 مالیه سافت کاپی آنرا در سی دی و همچنان در ویب سایت ریاست بودجه "

www.budgetmof.gov.af فراهم نموده است. قابل ذکر است اینکه غرض شریک ساختن "

 سافت کاپی فورمه جات با شرکای کاری کدام محدودیت وجود ندارد.  

غرض رهنمای وزارت ها و ادارات ولایتی راجع به چگونگی استفاده از فورمه جات 

شخص وجود دارد. همچنان رهنمود متذکره راجع به اینکه چگونه وزارت رهنمود م

ها و ادارات ولایتی هر فورم را خانه پری نماید، در کجا ارقام را درج نمایند 

معلومات و رهنمایی را فراهم مینماید، زیرا این فورمه جات در برنامه امس 

ضی از شیت ها با فورمول ها بوده و بعمشصات و اکسیل طرح گردیده و دارای 

د بخش دیگر یسایر بخش ارتباط دارد و زمانیکه شما یک بخش را خانه پری مینمای

 )اپدیت( میگردد.  خانه پریبطور اتومات 

 

 رهنمود متحدالمال شماره دوم بودجه برای ادارات ولایتی  

 

http://www.budgetmof.gov.af/
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 رهنمود بودجه سازی ولایتی متحدالمال شماره دوم بودجه شامل موارد ذیل است:

طوریکه در فوق نیز تذکر داده شد، متحدالمال شماره دوم بودجه واحد های 

بودجوی را رهنمایی مینماید تا پیشنهاد بودجه سال آینده را با در نظر داشت 

بسته متحدالمال شماره  ،رو ینا نقش و طرزالعمل های مشخص ترتیب نمایند. از

 یباشد:دوم بودجه شامل رهنمود و فورم مفصل طبق چارت ذیل م

 

 متحدالمال شماره دوم بودجهتشریح فورمه جات بودجه سازی ولایتی 

 

 متحدالمال شماره دوم بودجه:فورمه جات ولایتی 

 تشریح:

طوریکه در بخش قبلی تذکر گردید، بودجه سازی به اساس برنامه سیستم بودجه 

 و ریفورم های و معرفی و تطبیق سایر اصلاحات میدهدسازی افغانستان را تشکیل 

رد. ازینرو یبودجه سازی تحت چارچوب بودجه سازی به اساس برنامه صورت میگ

اریه بودجه باید به اساس ساختار برنامه در وزارت ها که از طریق آن تمام 

صورت گیرد. طوریکه، وقتی یک  د،گردمیفعالیت ها و پروژه در تمام ولایت تنظیم 

اید، بودجه باید در مطابقت با برنامه ریاست ولایتی بودجه را ترتیب مینم

 وزارت مربوطه باشد.  

و فارمت  فورم مرکزیازینرو فورمه جات بودجه سازی ولایتی به اساس معیارات 

وزارت  ولایتی فورمه جات بدین صورت میباشد. اصلی متحدالمال شماره دوم بودجه 

کمک مینماید. های مرکزی را حین توحید متحدالمال شماره دوم بودجه ولایات 

زمانیکه ریاست های ولایتی پیشنهاد بودجه )متحدالمال شماره دوم بودجه( را 

ارایه مینماید، متعاقباً وزارت مربوطه تمام پیشنهادات بودجه ولایات را توحید 

نموده و بعد از یکجا ساختن تمام پیشنهادات ولایتی و ضروریات مرکزی طی  

 .  نمایدبه وزارت مالیه ارسال میمتحدالمال شماره دوم بودجه آنرا 

 فورمه جات ولایتی متحدالمال شماره دوم بودجه شامل چهار فورم ذیل میباشد:  

  راجع به ولایتبودجه خلاصه پیشنهاد 

 فورم فعالیت 

 خلاصه راجع به پروژه های انکشافی 

 تفصیلات بودجه عادی 

جات ولایتی نیز مانند فورمه جات مرکزی متحدالمال شماره دوم بودجه، فورمه 

 .( بخش ارقام مالی2( بخش تشریحی و 1دارای دو بخش میباشد: 

در بخش تشریحی فورمه جات ولایتی ریاست ولایتی معلومات تشریحی را که هدف، 

یل تغییر در پلان مقاصد، دست آوردها و مستفید شونده گان پروژه و همچنان دلا

 بودجوی را توضیح مینماید. 

، تنها ارقام مالی باید درج گردد. ارقام از طریق تخمین در بخش ارقام مالی

 بودجه که از طریق روش مشخص قیمت گذاری میگردد حصول میگردد.  

غرض استفاده درست فورمه، راجع به چگونگی استفاده از فورمه جات و چگونگی 

 محاسبه و قیمت گذاری بودجه برای سال آینده یک رهنمود مشخص وجود دارد. 

 

 

    متحدالمال شماره دوم بودجهتکمیل فورمه جات   
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 بازتاب و پایان برنامه آموزشی   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ریاست عمومی بودجه 

ولایتی  سازی بودجه واحد  

 

 

 بودجه 2متحدالمال شماره  مواد درسی 

 

 

 

 


