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  نکات عمده و مهم قانون اساسینکات عمده و مهم قانون اساسی  ::قدمهقدمهمم
  

کنندگان قانون صویب  است، زیرا قانون اساسی را تاجتماعی. قانون اساسی یک قرارداد اجتماعی است
عالی ترین ( است، زیرا یک سند قانونی قرارداداما .  اساسی به نمایندگی از جامعه یا مردم می سازند

قانون اساسی این است که  هدف. م و دولت الزام آور استاست که نسبت به مرد) سند قانونی در کشور
  . روابط دولت با مردم و روابط اساسی میان خود مردم را تعریف نماید

در حقیقت، دولت جدید که در . قانون اساسی و دولت، به جهات مختلف، ساختار های اولیه قانونی است
تقنینیه، (اً درباره تعریف قوای سه گانه دولتی قرن هفدهم ظهور کرد و روی میراث انسانیت بنا شد، تمام

  .شان در پرتو قانون، می باشد و روابط) اجرائیه و قضائیه
 "قانون می سازند"اصل اساسی عدالت و حکومت که آن زمان شکل گرفت، این است که کسانی که 

) تعمیل( را اجرا می کنند و کسانی که قانون) تطبیق قانون(باید با کسانی که در مورد دعاوی قضاوت 
بدین وسیله فکر می شد که عدالت و بی طرفی در جریان اجرای قانون . می نمایند، متفاوت باشند

  .تضمین می گردد و تفکیک قوای سه گانه امکان نظارت بر همدیگر را فراهم می سازد
 توازن را بنابراین، ضرورت یک قانون اساسی در یک دموکراسی برای این است که تفکیک، استقلال و

  .میان قوای سه گانه دولت تضمین نماید

  قانون اساسی
  : دولت است و موارد زیر را تعریف می نمایدساختار قانونی و مادیقانون اساسی بیانگر 

  قوا یا ارگان ها ) 1
  .ارگان ها یا قوای اجرائیه، تقنینیه و قضائیه و همچنان سایر نهادهای مستقل

   سیستم حقوقی  )2
توسط کدام قوه تطبیق  ط کدام قوه، مطابق با کدام اصول و چگونه ساخته می شود و قانون توس

  .می گردد و چگونه و توسط کدام قوه اجرا می گردد
   حقوق بشری شهروندان یا اتباع ) 3

  . همچنان تضمینات دولتی برای این حقوق حقوق مدنی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و
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 و بالاتر از خواست عادی مردم است؛ اراده ،کشورعالی ترین مظهر اراده مردم تان قانون اساسی افغانس
ه  مرجعی بالاتر از سایر مراجع، مورد نظر قرار گرفتلویه جرگه،ای که برمبنای یک سنت دیرینه، توسط 

 مردم و انتخاب کنندگان ه هایبه همین دلیل است که رئیس جمهور و شورای ملی که بیانگر خواست
. ن می باشند، نمی توانند قانون اساسی را تعدیل نمایند، بلکه فقط لویه جرگه این کار را می تواندشا
 .)111 و 110ماده های (

  
  

 دولتی، دو وجیبه و وظیفه اصلی مرجع و ارگانبه حیث مهمترین مخصوصاً ولسی جرگه، شورای ملی 
  :دارد

   و )تصویب قانون(تقنین   )1              
  )94 و 93، 92، 91، 90مواد (نظارت بر اعمال دولت )  2              

  

  .)162 و 5مواد (رعایت قانون اساسی و برای اجرای آن باشد  هر دو وظیفه باید با
حاوی قوانین کتاب قانون اساسی برای اعضای ولسی جرگه و برای دولت و ملت به طور کل، یک 

 . بگیردتصمیم چه و چه وقت، چگونه، اچر است و مشخص می سازد که شورای ملی کلیدی

 قانون اساسی گرایی

اصل اساسی مشروعیت فعالیت های ) مطابقت با قانون اساسی در ("قانون اساسی گرایی"
  . استحقوقی و سیاسی، نهادیپارلمان بر مبنای 

  
  :از نظر سیاسی

تعریف می قانون اساسی عالی ترین تضمین دموکراسی در دولت است و قواعد دموکراسی را 
  : نماید
  حقوق اکثریت برای رهبری یا تصمیم گیری،)   1      
 .حق اقلیت برای مشارکت و یا رعایت حقوق شان)   2      
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 دارد، البته حق نظارتبنابراین، اکثریت در پارلمان نسبت به وضع قانون و نظارت بر حکومت 
  . مطابقت داشته باشد اساسیحقوق مذکور در قانون و قواعد قانون اساسیتا جایی که با 

  
  :از نظر نهادی

 و سروکار را حتی در کارهای بیشترین تعاملشورای ملی به حیث یک ارگان و مرجع دولتی 
قواعد و مقررات مربوط به طرز کار اجلاس، قواعد نظارت سیاسی و اصول (روز مره خود 

لغزش از  ملی اکثراً لغزش شورای. با قانون اساسی دارد) تقنینی و روش های وضع قانون
در وضع ) قوه اجرائیه( است و اینگونه لغزش ها بسیار جدی تر از لغزش قانون اساسی

جبران اینگونه . در تطبیق قانون می باشد) لغزش قوه قضائیه(مقررات و اجرای قانون یا 
لغزش ها مشکل است و اگر رخ دهد، اعتبار و حیثیت نهادها را تضعیف و خدشه دار می 

  . سازد
  

  :از نظر حقوقی
 81مواد (وضع قانون را دارد) اصلی (اولیهشورای ملی یک مرجع تقنینی است و صلاحیت 

  )90و 
وضع قانون را دارد و ) جزئی (درجه دومصلاحیت ) رئیس جمهور و حکومت(اما قوه اجرائیه 

ن فرما. )79ماده ( صادر نماید فرمان و )76ماده (می تواند مقررات اداری را تصویب 
 ) منبع صلاحیت اولیه(مقررات موقتی محسوب شده و فقط در حالت تعطیل شورای ملی

 .لذا باید در اولین جلسه شورای ملی جهت ارزیابی به آن شورا تقدیم گردد. جنبه قانونی دارد
  .شورای پس از ارزیابی آن می تواند آنرا به حیث قانون تأیید نماید و یا رد نموده لغو سازد

حقوق (این مفهوم در علوم سیاسی و .  عالی ترین مرجع قانونگزاری استشورای ملی
تنها چیزی که این حاکمیت را .  معروف می باشد"حاکمیت پارلمانی"به حیث ) اساسی

زیرا چنانچه گفتیم، مظهر عالی اراده مردم می باشد . محدود می سازد، قانون اساسی است
  .)110ماده (

 مشروعیتصویب می شود، اگر مخالف قانون اساسی باشد، قانونی که توسط شورای ملی ت
 در حقوق اساسی به حیث قاعدهاین .  درست تصویب شده باشدزالعملرطندارد، هرچند که با 

  . معروف می باشدانطباق با قانون اساسی یا مشروعیتقاعده 
 باید تابع این قاعده مقرر می دارد که قوانین عادی باید تابع قانون اساسی باشد و مقررات

  .قانون اساسی و قوانین عادی باشد
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  : ذیل سلسله مراتب و وضعیت قانون اساسی، قوانین عادی و مقررات را نشان می دهدشکل
  
  
  
  
  
  
  

ماده (قانونی که توسط شورای ملی تصویب شود، اگر مغایر با قانون اساسی باشد، ملغی و باطل است 
162(.  

اگر قانونی .  را داردصلاحیت بررسی مطابقت قوانین با قانون اساسی )س قوه قضائیهآدر ر (ستره محکمه
 می تواند  ستره محکمه شود که از نظر این محکمه مغایر با قانون اساسی باشد، راجعبه ستره محکمه 

  . )121ماده (آن قانون را ملغی سازد 
 نماید لغو می تواند آن را شورای ملی اگر پس از تصویب قانون متوجه شود که مغایر قانون اساسی است،

 را دارد، پس از وضع، وضع اولیه قانونزیرا شورای ملی همانگونه که صلاحیت . )1فقره  90ماده (
  .صلاحیت لغو آن را نیز دارد

  

 قانون اساسی

 قوانين عادی

مقررات
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  ساختار دولت در قانون اساسیساختار دولت در قانون اساسی  ١١
  

، 1مواد (ایجاد نمود را " جمهوری" و"دموکراتیک"،  "اسلامی"قانون اساسی افغانستان، یک دولت 
  .)6 و 5، 4، 3، 2

 و قوانین دولتی باید مطابق با )2ماده ( است، زیرا دین دولت اسلام است"اسلامی"
  .)3ماده(اسلام باشد

  .)6 و 4ماده ( است، زیرا قدرت توسط نمایندگان منتخب اداره می شود"دموکراتیک" 
و شهروندان است، ملت را تشکیل به اتباع  است، زیرا حاکمیت که مربوط "جمهوری" 

مستقیماً توسط نمایندگان منتخب شان ابراز می ) های شانخواسته (میدهد که 
  .)1/4مواد(گردد

بسیار  را آمیخته با اختیارات سیستم ریاستی قانون اساسی، اضافه براین سه اصل اساسی دولت، ساختار 
  .  ایجاد کرده استقوی پارلمانی

  
  
  : مهم سیستم های ریاستی این است کههای مشخصهاز  
   شده اندمشخصاً تفکیک) ضائیهقاجرائیه، تقنینیه و (قوای دولتی    ▪ 
   نیز می باشدرئیس دولت رئیس حکومت   ▪ 
  .  مستقیماً از طرف مردم انتخاب می شودرئیس دولت   ▪ 

  
  .بیان خواهیم نمود  ها را در قوای دولتیمشخصهما این 
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  ) وظایفصلاحیت ها(ات دولتی مقام 1 .1

   رئیس جمهور  1,1,1
 خاصی در عرصه های اجرائی، تقنینی و صلاحیت های رئیس جمهور به صفت رئیس دولت

، علاوه بر قدرت کامل اجرایی وی به حیث رئیس صلاحیت هااین . )60ماده (قضایی دارد 
  .حکومت، می باشد

 صلاحیت هایاکثر .  و اجرایی استاتیبیشتر تشریف رئیس جمهور به صفت رئیس دولت صلاحیت های
  . مشترک می باشد"ولسی جرگه" با شورای ملی یا  به اساس قانون اساسی افغانستانموثر رئیس دولت

   رئیس جمهور مستقلصلاحیت های

  ..افتخاریافتخاری) ) 99 فقره  فقره 6464ماده ماده ((افتتاح اجلاس شورای ملی و لویه جرگه افتتاح اجلاس شورای ملی و لویه جرگه   ..11
) ) 1515 فقره  فقره 6464ماده ماده ((در افغانستان در افغانستان قبول اعتمادنامه های نمایندگان دولت های خارجی قبول اعتمادنامه های نمایندگان دولت های خارجی   ..22

  ..افتخاریافتخاری
  ..افتخاریافتخاری) ) 1010 فقره  فقره 6464ماده ماده ((ن رئیس جمهور ن رئیس جمهور ییقبول استعفای معاونقبول استعفای معاون  ..33
  ..افتخاریافتخاری) ) 1717 فقره  فقره 6464ماده ماده ((اعطای اعتبار نامه جهت عقد معاهدات بین المللی اعطای اعتبار نامه جهت عقد معاهدات بین المللی   ..44
  ..افتخاریافتخاری) ) 1919 فقره  فقره 6464ماده ماده ( ( اعطای مدالاعطای مدال  ..55
  ..اجرائیاجرائی) ) 33 فقره  فقره 6464ماده ماده ((قیادت اعلای قوای مسلح افغانستان قیادت اعلای قوای مسلح افغانستان   ..66
  ..اجراییاجرایی) ) 7777 و  و 7171مواد مواد ((ریاست حکومت ریاست حکومت   ..77
) ) 1313 فقره  فقره 6464ماده ماده ((تعیین، تقاعد و قبول استعفای قضات، رؤسای ادارات و مقامات عالی رتبه تعیین، تقاعد و قبول استعفای قضات، رؤسای ادارات و مقامات عالی رتبه   ..88

  ..اجراییاجرایی
  ..اجرائیاجرائی   ) )55 فقره  فقره 6464ماده ماده ((ر ر لازم برای دفاع از استقلال کشولازم برای دفاع از استقلال کشو  میممیماااتخاذ تصاتخاذ تص  ..99

ماده ماده (( سازمان های بین المللی  سازمان های بین المللی تعیین سران نمایندگی های دولت نزد دولت های خارجی وتعیین سران نمایندگی های دولت نزد دولت های خارجی و  ..1010
  ..اجراییاجرایی) ) 1414فقره فقره     6464
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  ..اجراییاجرایی) ) 6565ماده ماده ((برگزاری ریفراندوم یا همه پرسی برگزاری ریفراندوم یا همه پرسی   ..1111
  ..اجراییاجرایی) ) 2020 فقره فقره6464ماده ماده ( ( تأسیس کمیسیون هایی جهت بهبود اداره کشور تأسیس کمیسیون هایی جهت بهبود اداره کشور   ..1212
  ..تقنینیتقنینی)  )  77 فقره  فقره 6464ماده ماده ((برگزاری لویه جرگه برگزاری لویه جرگه   ..1313
  ..تقنینیتقنینی) ) 1616 فقره  فقره 6464ماده ماده ((یح قوانین و فرمان های تقنینی یح قوانین و فرمان های تقنینی ضضتوتو  ..1414
  ..تقنینیتقنینی) ) 8484ماده ماده ((انتصاب یک سوم اعضای مشرانو جرگه انتصاب یک سوم اعضای مشرانو جرگه   ..1515
  ..تقنینیتقنینی) ) 9494ماده ماده (( یا رد طرح قانون که شورای ملی آن را تصویب نموده است یا رد طرح قانون که شورای ملی آن را تصویب نموده استتجدید نظرتجدید نظر  ..1616
  ..تقنینیتقنینی) ) 107107 و  و 104104مواد مواد ((برگزاری جلسات فوق العاده شورای ملی برگزاری جلسات فوق العاده شورای ملی   ..1717
  ..قضاییقضایی) ) 1818 فقره  فقره 6464ماده ماده ( ( تخفیف و عفو مجازات تخفیف و عفو مجازات   ..1818
  ..قضاییقضایی) ) 129129ماده ماده ((اعدام اعدام امضای مجازات امضای مجازات   ..1919

  

   مشترک با شورای ملیصلاحیت های 

 .اجرایی )2 فقره 64ماده (تعیین خطوط اساسی سیاست کشور .  1

 .اجرایی) 4 فقره 64ماده (اعلام جنگ و صلح .  2

 .اجرایی) 5 فقره 64ماده (اعزام قطعات قوای مسلح به خارج از کشور .  3

  اجرایی) 8 فقره 64ماده (ادن به آن اعلان حالت اضطرار و خاتمه د.  4
  .اجرایی) 145ماده (تعلیق اجرای مواد خاصی از قانون اساسی .  5

  .ییاجرا) 144ماده ( شورای ملی به حکومت صلاحیت هایانتقال برخی از6. 

 نسبت به دموکراسی، حاکمیت و سطوح ساختار دولت، صلاحیت هابه دلیل ماهیت حساس این 
 در  شدهرصلاحیت های ذک به تأیید شورای ملی نیاز دارد، به استثنای اصلاحیت هتمام این 

.  داردنیاز با رؤسای هر دو مجلس شورای ملی و رئیس ستره محکمه را مشورت که )144ماده (
مستلزم تأیید رؤسای مجالس شورای ملی و ) 145ماده ( در صلاحیت های ذکر شدهدرحالی که 

  .رئیس ستره محکمه می باشد
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  .)147ماده (پیشنهاد اصلاح قانون اساسی با تأیید شورای ملی  . 7
 

   مشترک با ولسی جرگهصلاحیت های
    ) 11 فقره 64ماده (انتصاب اعضای دولت و رؤسای ارگان های مستقل با تأیید ولسی جرگه .  1

   .اجرایی
 .قضایی) 12 فقره 64ماده (تعیین رئیس و اعضای ستره محکمه با تأیید ولسی جرگه .  2

   )68ماده ( با تأیید ولسی جرگه )در حالت فوت و استعفا(ن رئیس جمهورنیتصویب معاو.  3
 . اجرایی

، فقط انتصاب مقام های مذکور در آن فقره،  )11فقره  64 ماده( که مطابقاستآوری قابل یاد
ده ما(بین رئیس جمهور و ولسی جرگه مشترک است، نه عزل و استعفای شان و همچنان، طبق

زیرا آنها به خاطر . ، صلاحیت انتصاب مشترک است که شامل عزل آنها نمی شود)12 فقره 64
حفظ استقلال شان توسط رئیس جمهور قابل عزل نیستند و تا پایان مدت تعیین شده در قانون 

  .)117ماده (اساسی، در مقام خود باقی می مانند 

   مشترکصلاحیت
تعبیر کلی آن فقره به رئیس جمهور . عمومی )1 فقره 64 ماده( قانون اساسی اجرایمراقبت از

 قبلی خود برای انجام این وظیفه استفاده نماید و صلاحیت هایاجازه می دهد که از هر یک از 
  . حدود این صلاحیت کلی است و تمام قدرت ها، مراجع و ارگان ها را شامل می گردد

 تشکیل کمیسیون مستقل نظارت اعمال نماید رئیس جمهور می تواند این صلاحیت خود را از طریق
بنابراین، صلاحیت . انتصاب اعضای کمیسیون نیازمند تأیید ولسی جرگه می باشد. )157ماده (

 با ولسی  مشترکاً توسط رئیس جمهور ومستقلاًانتصاب اعضا، یک صلاحیت یا وظیفه کلی است که 
  .جرگه اعمال می گردد

   )وه اجرائیهق(حکومت  2,1,1
هر ). 71ماده (ه اجرائیه یا حکومت از وزرا یا کابینه تحت ریاست رئیس جمهور تشکیل می گردد قو

  ). 77ماده (وزارتخانه یک واحد اداری است که توسط وزیر مربوط اداره می گردد 
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اعضای شورای ملی می توانند به عنوان وزیر انتصاب گردند، منتها فقط بعد از سلب عضویت از 
. )73ماده ( .ر عوض وی شخص دیگری مطابق به حکم قانون تعین میگردد دشورای ملی و

  . سیستم های ریاستی استویژگی عمدهگفتنی است که تفکیک روشن میان قوای دولتی 
  
از نظر  و )77 و 71مواد ( در برابر رئیس جمهور به عنوان رئیس شان پاسخگو هستند اوزر

  .)92و91، 77د موا( در برابر ولسی جرگه مسئول اند، سیاسی

  وظایف و صلاحیت های حکومت

  .نهایی محاکم میمااجرای احکام قانون اساسی، قوانین و تص.  1
 ).2، فقره 75ماده (از منافع کشور پاسداری حفظ استقلال، دفاع از تمامیت ارضی و .  2

 ).3، فقره75ماده (تأمین نظم و امنیت عامه و ازبین بردن هر نوع فساد اداری .  3

 ).4، فقره 75ماده (ترتیب بودجه، تنظیم امور مالی دولت و حفاظت از دارایی عامه  . 4

، فقره 90ماده (، بعد از تأیید شورای ملی )5، فقره 75ماده (طرح و اجرای برنامه های انکشافی .  5
2.( 

ماده (د ارائه گزارش به شورای ملی دربارهء امور انجام شده و برنامه های عمدهء سال مالی جدی.  6
 .)6، فقره 75

 .)137 و 136، 77مواد (ریاست اداری حکومت .  7

  .)76ماده (  اداریوضع و اجرای مقررات.  8

  هر و روحنصبا  سازگاری "مشروعیت"و " با قانون اساسیمطابقت"واعد تطبیق ق:یادداشت
  .ایجاب میکندرا  قانون

  .)79ده ما(تهیه فرمان های تقنینی برای تأیید رئیس جمهور .  9

 )هنقنیموه ق(شورای ملی  3,1,1

  .)81ماده (در افغانستان است ) قانونگزاری(لی ترین ارگان تقنینی اشورای ملی ع
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 110مواد ( می باشد با صلاحیت لویه جرگه ارگان "تصویب قانون اساسی" برای :یادداشت  
دلیل دو مجلسی .  مشرانو جرگه و ولسی جرگه می باشد"دو مجلس دارای "شورای ملی . )111و

 با دانش و تجارب خاص هنقنی متکمیل قوه  دیگر قوانین اساسیبودن پارلمان در این قانون اساسی و
ولسی (به همین منظور، سن اعضای مشرانو جرگه بالاتر از اعضای ولسی جرگه  می باشد . می باشد

نو جرگه را براساس و رئیس جمهور یک سوم اعضای مشرا)  ساله35 مشرانو جرگه - ساله25جرگه 
اما به منظور حفاظت از . )85 و 84مواد ( می نماید  انتصابتخصص، تجربه و نمایندگی خاص

ماده (اصول دموکراسی و قانون اساسی که فقط افراد منتخب می توانند از مردم نمایندگی نمایند 
 و )92 و 91، 77مواد (، فقط ولسی جرگه صلاحیت و مسئولیت نظارت بر حکومت را دارد )4

ماده ( رئیس جمهور را رد نموده و مجدداً قانون را تصویب نماید  و تجدید نظرمی تواند وتوی
  و نهایتاً اینکه بر جلسات مشترک دو مجلس شورا رئیس ولسی جرگه ریاست می نماید)100

  . )104ماده (

   شورای ملی صلاحیت های
  ) مشترک با رئیس جمهورصلاحیت های :یادداشت(

 ؛)1، فقره 90مواد (  تقنینیصویب، تعدیل یا لغو قوانین و فرامینت.   1

  ؛)2 فقره 90ماده (تصویب برنامه های انکشافی دولت .   2
 ؛ )3 فقره  90ماده ( تصویب بودیجه دولتی واجازه اخذ یا اعطای قرضه.   3

 ).12فقره  ، 64  ماده و11، فقره 64ماده، 3، فقره 91ماده (ل و لغو واحدهای اداری ایجاد، تعدی.   4

 ).5فقره    ، 90مواد (تصویب یا لغو عضویت دولت در معاهدات و موافقتنامه های بین المللی .   5

  .)93ماده (با ولسی جرگه  مشترکسؤال نمودن از وزرا از طریق کمیسیون.   6

   ولسی جرگهصلاحیت های
 بر   و است،شترک م با رئیس جمهور به صورت مستقلصلاحیت هایاین : یادداشت (

  )  ملی ذکر گردیده استی شوراجز ازصلاحیتکه در فوق ست صلاحیت هائی از علاوه

 ).77 و 92، 91مواد (طرح سئوال و استیضاح در جلسه از هر یک از وزرا .   1 

 ).92ماده ( اعتماد در مورد هر یک از وزرا  عدمصدور رأی.   2 
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 ).89ماده (یق یا ارزیابی عملکرد حکومت ایجاد کمیسیون خاص تحقیق برای تحق.   3 

 ).2، فقره 91ماده (تصمیم در باره برنامه های انکشافی و بودجه دولت .   4 

   ،   91مواد (صویب مقرری های وزرا، رؤسای ارگان های مستقل و قضات ستره محکمه ت.   5 
 ).12، فقره64 و 11، فقره 64، 3فقره 

 و 94مواد ( آنها به مشرانو جرگه سپردن  ورأییق تصویب اخذ  از طرترتیب مسوده قوانین.  6 
97.( 

 ).94ماده (رد مجدد وتوی رئیس جمهور یا تجدید تصویب قانون .   7 

 ).100ماده (رد مجدد مشرانو جرگه که در مورد قانون وضع شده رأی مخالف داده باشد .   8 

    ویه جرگه و همچنان تدویر لویه جرگه به  رئیس جمهور به ل علیهپیشنهاد رسیدگی به اتهام.    9
 ).69ماده (همین منظور 

 ).127ماده (تقاضا و تصویب عزل اعضای ستره محکمه .  10

 .)12ماده (مشوره دادن به بانک مرکزی در باره چاپ بانک نوت .  11

  )ستره محکمه( قوه قضائیه  4,1,1
و ) در سطح ولایتی( و محاکم استیناف قوه قضائیه از  ستره محکمه به حیث رئیس قوه قضائیه

مواد ( و همچنین محاکم خاص تشکیل می گردد  )116ماده  ()در سطح ولسوالی(محاکم ابتدائیه 
  ).127 و 122، 78، 69

. صلاحیت این قوه تطبیق قانون در تمام انواع دوسیه های بررسی شده توسط محاکم می باشد
می دعاویی است که از طرف اشخاص یا ارگان ها به  محاکم شامل رسیدگی به تما قضاییصلاحیت

هیچ قانونی نمی تواند ).  120ماده (شمول دولت، به عنوان مدعی و مدعی علیه اقامه می گردد 
  ).122ماده (تحت هیچ شرایطی قضیه یا ساحه ای را از صلاحیت قوه قضائیه خارج سازد 

عفو همچنان تخفیف یا ( مجازات اعدام به  حکمتمام فیصله های قطعی محاکم اجرا می گردد بجز
  ).129وماده  1 ، فقره75  ماده،18، فقره 64 ادهم(مجازات 

اگر محاکم برای قضیه ای .  می نمایندتطبیقرا   قوانینسایراکم افغانستان قانون اساسی وحم
 یلیمنبع تکمنیافتند، می توانند از فقه حنفی به حیث ) در قانون اساسی یا سایر قوانین(حکمی 
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در قضایای مربوط به احوال شخصیه پیروان مذهب تشیع فقه شیعه . )130ماده (پیروی نمایند 
   .)131ماده ( می گردد تطبیق

 بنابر درخواست حکومت یا محاکم، ؛را دارد  و قضاییصلاحیت بررسی  قانون اساسیستره محکمه 
کنوانسیون هایی که افغانستان به ستره محکمه می تواند مطابقت قوانین و فرامین را با معاهدات و 

  .)121ماده (آنها ملحق شده است، بررسی نماید 
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  سیستم حقوقی افغانستانسیستم حقوقی افغانستان  22

  سیستم حقوقی چیست؟: مقدمه 1,2
  

  
  سیستم حقوقی 

  شیوه وضع قانون و ارگان های تقنینی،  
  نحوه تطبیق قانون و ارگان های تطبیق کننده قانون و  
  .قانون را مشخص می سازد  جرای قانون و ارگان های اجرا کنندهطریق ا  

 

  
در ( آغاز کرده اند به حیث سیستم های حقوق عرفیاز نظر سنتی و تاریخی، تمام سیستم های حقوقی 

  ). آن، قانون سنت عرفی است و توسط قبایل یا شوراهای قبایلی تطبیق و اجرا می شود
  :را به سیستم های حقوقی ذیل تغییر دادند) قانونیه قاعد (قانونشکل سیستم های بعدی 

   سیستم حقوقی فقهی   
 نظر فقها. حقوقی اسلام  نظر فقهاست و توسط محاکم اجرا می شود مثل سیستمقانونکه در آن، 

  .را تعریف می کند) احکام (قانونینی برقرآن و سنت است، قواعد که مبت
   سیستم حقوقی قضایی   

ردد، مثل بیق می گطمحاکم است و توسط محاکم ت) سوابق(ن، فیصله های قبلی که قانون در آ
 )کامن لای انگلیس( قانونیسیستم 

   سیستم حقوقی تقنینی   
  .تطبیق می گردد  که قانون، توسط یک ارگان تقنینی نوشته می شود و به واسطه محاکم 

 مبنای سیستم حقوقی تقنینی یا  بردولت مدرن انکشاف سیستم ها و جوامع مختلف، رشد وجدا از
 و از نظر ) برای شمول محتویات سیستم های دیگر مناسب استثابت نمود کهکه (مکتوب پدید آمد 
مهم تر از همه، این سیستم تنها .  بسیار مؤثر و کارا می باشدقانونینظم قاعده سازی  و صراحت، وحدت
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و ) تطبیق کننده قانون(، قضائیه )نون سازقا( مقننه ساختار و توازن قوای دولت،سیستمی است که 
  . را بیان می کند) اجرا کننده قانون(مجریه 

  
بنابراین، تمام سیستم ها تغییر به سیستم های مُدَون را آغاز کردند و با شکل گیری دولت های مدرن، 

جهان این تغییر در .  تدوین گردیدقوانین مکتوبحفظ و توسعه محتوای فرهنگ ها و اصول حقوقی، 
 را ارائه نمود "مجلات الاحکام العدلیه" و "تنظیمات"عثمانی خلافت  هجدهم وقتی که اسلام در قرن

  . ، آغاز گردید)و به صورت قانون مکتوب درآورد(
که (، مصر اولین قانون مدنی خود را هجری شمسی1299 مطابق به  )1920(بعداً در آغاز قرن بیستم 

فقه سایر مذاهب و برمبنای فقه حنفی و) شده بوده معروف الازهر تهیه توسط عبدالرزاق السنهوری، فقی
این قانون مدنی مبنایی برای بسیاری از کشورهای اسلامی .  مدنی فرانسه تصویب نمودقانونبا سازگار

در افغانستان، به دستور ظاهر شاه، گروهی از فقهای مصری . گردید) تمام کشورهای عربی و افغانستان(
هجری )1355-1347(مطابق 1976الی  1968  سال ازفغانی قانون مدنی افغانستان را فقهای ابه همراه 
  .شمسی

 امریکن -در کشورهای آنگلو) ءقضیه قانون( قضایی قانونیسیستم . قه تدوین نمودند بر مبنای همان ف
 جایگزین نیز به نحو مؤثری به سیستم حقوق تقنینی روی آوردند و قوانین موضوعه پارلمان عمدتاً

  .فیصله های سابق محاکم به عنوان قانون قابل اجرا گردید

   افغانستان در سال های اخیرقانونیسیستم   2 ،2
 تقنینی خود را در اوایل قرن نوزدهم با قانون اساسی شاه امان االله آغاز نمود، قانونی1افغانستان سیستم 

  .شد) نوشته(قط برخی قوانین تدوین اما به دلیل اینکه سیستم در آغاز راه تحقق خود بود، ف
 قانون 16ماده (بوجود آمد ) قوانین موضوعه و قوانین فقهی(در نتیجه، یک سیستم دوگانه ای 

تمام اتباع افغانستان در حضور شریعت و قوانین دولت دارای حقوق و وجایب ": )1923اساسی 
را بوجود ) محاکم شرعی و قضایی(همان قانون اساسی دو نوع محکمه  )87ماده ( و ".مساوی هستند

  . آورد
سیستم کاملاً  ،1)98 و 97مواد ( در 1964، قانون اساسی  فعلی"بابای ملت"در زمان ظاهر شاه 

خود به محاکم اجازه  2 ) 102ماده (این قانون اساسی در   پذیرفت محاکم قضایی با  همراهرا تقنینی
                                                 

 قانون اساسی 98 و  و ماده  قوه قضایه یک رکن مستقل دولت است و وظایف خود را در ردیف قوه تقنینه و قوه اجراییه انجام میدهد.1
  "..... قوه قضایه مرکب است از یک ستره محکمه و محاکم دیگر که تعداد  آن توسط قانون تعیین میگردد"بیان میدارد 
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ساسی یا در قوانین عادی نباشد، می توانند فقه حنفی را داد که هرجا که احکام قابل اجرا در آن قانون ا
   . اجرا نمایندیک منبع تکمیلیبه عنوان 

اکثریت بلاً به آن اشاره کردیم، ، چنانچه قسط سال های هفتادی افغانستان در اوابا تصویب قانون مدن
رده تدوام نیافت و اما از آنجا که آن پروسه در اثر جنگ های گست. ن شددوَ و قواعد مُقانون تقنین

 قانونیام کشور را پوشش دهد، سیستم همچنان به دلیل اینکه حاکمیت دولت مرکزی قادر نبود تم
  : است افغانستان به قرار ذیلعملی
   در جایی که اقتدار دولت به آنجا می رسید؛)ندوَمُ ( رسمیقانونیسیستم    

   وضع اقتدار دولت بود یا قانون مُدونّ  شریعت در جاهایی که خارج از" فقهییقانونسیستم "   
  . نشده بود

  . عرفی در جایی که حاکمیت دولت به آنجا نمی رسیدقانونیسیستم    
.  افغانستان تصویب شد هجری شمسی1382  بهمطابق2004 تحت همین شرایط، قانون اساسی جدید 

 هجری شمسی  1343طابق بهم1964 همانند قانون اساسی واحدن  مُدوَستماین قانون اساسی یک سی
  .می نمائیم بررسی  در ذیل های این سیستم رامشخصات و ویژگیما .  آوردرا بوجود

  ستم حقوقی فعلی افغانستان سی3,2
گرچه این سیستم در قانون اساسی .  افغانستان را مجدداً ایجاد نمودقانونی این قانون اساسی سیستم

  .جاد شده بود نیز با دو تفاوت اساسی ذیل ای1964سال 
سلطنت  جای بهحرکت به سوی دموکراسی کامل با سیستم ریاستی در این قانون اساسی،    

  ؛1964 با نظارت پادشاه در قانون اساسی سال مشروطه
  ). و سایر مواد2فصل ) (اتباع(افزایش و گسترش حقوق بشری شهروندان   

 و سازگاری زیادی وجود دارد به طوری که  میان دو قانون اساسی در بسیاری از مسایل دیگر شباهت
 نیز قانونیاین شباهت ها در سیستم . نست را مبنای قانون اساسی فعلی دا1964می توان قانون اساسی 

  .وجود دارد

                                                                                                                  
محاکم در قضایایی مورد رسیده گی خود احکام این قانون اساسی و قوانین دولت را "بیان میدارد  1964 قانون اساسی 102اده م . 2  

تطبیق میکند هر گاه یک قضیه از قضایایی مورد رسیده گی در قانون اساسی و قوانین دولت حکمی موجود نباشد محاکم به پیروی از 
لام در داخل حدودی که این قانون اساسی وضع نموده در جنین احوال حکمی صادر میکند که در نظر اساسات کلی فقه حنفی شرعیت اس

  .شان عدالت را به بهترین صورت ممکن تĤمین نماید
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  قانونیساختار سیستم  1,3,2
  

 تمام قوانین و ارگان ها در کشور با همین ، فعلی عالی ترین قانون کشور است انون اساسیق 
  ).162 و 5مواد . (اداره می شود  اساسیقانون

که توسط شورای ملی تصویب و  )ندوَمُ (قوانین عادی  عبارتند از؛"قواعد رسمی اولیه" 
 که توسط حکومت صادر می شود و فرامین، )94ماده (توسط رئیس جمهور توشیح می گردد 

جرگه صادر می توسط رئیس جمهور توشیح می گردد، این فرامین که در زمان تعطیلی ولسی 
  .)79ماده (شود، اعتبار قانون را دارد 

 مقرراتی است که توسط حکومت در سطوح اداری صادرمی شود که قانون ترپائینشکل های  
  . )76ماده (البته با نص یا روح قوانین مغایرت ندارد 

م  و باید احکا)122 و 120، 116مواد (محاکم در تمامی دعاوی صلاحیت کامل دارند       
اگر در مورد یک دعوا حکمی در این قانون .  را تطبیق نمایندقوانین عادیقانون اساسی و نیز 

باشد، محاکم می توانند فقه حنفی را در حدود قانون ساسی و قوانین عادی وجود نداشته ا
  .)131 و 130مواد (اساسی اجرا نمایند 

 و 75مواد(له های محاکم را اجرا نمایند  و فیصقوانین عادیوظیفه قوه اجرائیه این است که       
 "شواری ملی".  و اولیه قوه مقننه است"اصلی"بنابراین، وضع قوانین عادی صلاحیت ). 129

  .)104ماده (مظهر اراده مردم و تمام ملت است 

  قانونی سیستم شکل 2,3,2
م مدون قوانین موضوعه  یک سیست)یا مادر قوانین ( قانونعنوان عالی ترین منبعقانون اساسی به     
 ایجاد )97 و 94مواد  ( را به درجه دوم و همچنین قوانین عادی و فرامین)162 و 5ماده (

  .نمایدمی 
 ای که به آنها ارجاع داده می شود، دعاوی فوق الذکر را در مورد تمامی  قانونیمحاکم باید منابع    

وا نیابد، می تواند به فقه حنفی به حیث اگر محکمه حکم مربوط را در مورد یک دع. اجرا نمایند
  .)130ماده (منبع تکمیلی در حدود قانون اساسی رجوع نماید 

در دعاوی مربوط به احوال شخصیه پیروان مذهب جعفری، محاکم احکام مذهب تشیع را به حیث     
  .)131ماده (منبع قانون خاص فقط در مورد همان دعاوی تطبیق می کنند 
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  قانونی سیستم مبادی و اصول 3,3,2
قانون اساسی انجام  به موجب قانون اساسی فعلی، قانونگزاری یا تقنین با در نظرداشت چند اصل اساسی

  :شودمی 
قانون اساسی اصل و منبع قوانین عادی محسوب می شود و تمام قوانین عادی افغانستان تابع    

  .)162 و 5مواد (قانون اساسی و مبتنی بر آن است 
، هیچ قانونی در افغانستان نمی تواند با )1ماده(ز آنجا که نظام کشور جمهوری اسلامی است ا   

یعنی اینکه تمام مذاهب عمده اسلام، نه فقط . )3ماده (معتقدات و احکام اسلامی مغایر باشد 
بنابراین، اگر قانون . مذهب خاص، منبع و اصل قابل قبول قانونگزاری محسوب می شود

مذاهب ) حکم(خاص مذهب مالکی باشد، نه با قاعده ) حکم(، مطابق با قاعده خاصی، مثلاً
زیرا قانون اساسی اسلام .  با اسلام سازگار خواهد بود)3ماده (حنفی و شافعی، در این صورت 

  .را به طور کل ذکر کرده است، نه یک مذهب خاص را
بر تمامی اشخاص و ارگان ها به  در آن ذکر شدهبر اساس قانون اساسی، حقوق و آزادی های     

  . )162 و 67، 59، 5مواد (شمول قوه مقننه، الزام آور است 
  

، قانون اساسی فرصت طلایی را به افغانستان هدیه کرده است که کشور را بر اساس دو سنت بنابراین
دن اسلام و قانون اساسی با قرار دا.  حقوق بشر، اداره نموده و انکشاف دهدقانون اسلام وقانونبزرگ 

 .حقوق بشر به حیث منابع و اصول تقنین، سازگاری میان آن دو را اثبات نموده است

قانون اساسی با حفظ این ادغام مثبت، تعدیل تمام موادش را اجازه می دهد، جز مواد مربوط به اسلام و 
 حقوق بیشتر تعدیل اولی به هیچ وجه مجاز نیست و تعدیل دومی فقط در راستای انکشاف. حقوق بشر

  .)149ماده (اجازه داده می شود 
  سیستمساختارو) قوانین مدون(آن  شکلو ) قوه مقننه منتخب (قانونیسیستم ساختار بر اساس 

، پارلمان وظیفه بزرگی پیش رو )رعایت قانون اساسی، سازگاری با اسلام و حمایت از حقوق بشر (آن
 از قوانین جدید دیگر می باشد که باید با قانون اساسی و دارد که بررسی قوانین موجود و مطالعه بسیاری

  .سیستم حقوقی آن مطابق بوده و مخصوصاً با اسلام و حقوق بشر سازگاری داشته باشد
 فعلی در افغانستان بر اساس قانون اساسی قانونی مهم دیگر این است که سیستم  مساوی ویک وظیفه
  .گردد هماهنگ و ندبه هم پیو
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در غیر آنصورت، تخلفات از قانون اساسی ادامه خواهد یافت، حقوق .  استاجباری و وریفاین وظیفه 
  . لطمه خواهد دید و انکشاف کشور تداوم نخواهد یافت) اتباع(شهروندان 

 قرن گذشته یک سیستم کاملاً دارای قانون مدون  هفتاد سال هایچنانچه قبلاً یادآور شدیم، دولت در
 قوانینی است که توسط قوه تقنینیه تصویب شده باشد و فقطن قوانین عادی را تصویب نمود که در آ

  . ارگان هایی است که صلاحیت تطبیق قانون و صدور حکم را دارندفقطمحاکم قضایی 
 اما، به دلیل جنگ های پی در پی قادر نشد این سیستم را در کشور به طور وسیع گسترش دهد، اکثر 

ه امروز به واسطه حقوق عرفی اداره می شد که توسط جرگه های محلی نواحی دهاتی افغانستان تا ب
قبل از تشکیل این جمهوری و قانون اساسی آن، این مسأله قابل درک بود که مردم . اعمال می گردید

اما اکنون از آنجا . زیرا دولت و قوانین آن کارایی نداشت. مجبور بودند که به حقوق عرفی متوصل شوند
 عرفی نقض همین قانون قانونن اساسی اش تصویب شده، اجرای ره ایجاد شده و قانوکه دولت دوبا
 قانون اساسی دولت را ماموربه اتخاذ تدابیر لازمی برای از بین  )54ماده ( : یاداشت.اساسی است

  .بردن رسوم مغایر با احکام دین مقدس اسلام و تامین سلامت جسمی و روحی خانواده میسازد
ی و جرگه ها فقط در عرصه هايی که توسط قانون اداره نمی شود، می سنت های عرف 

تواند به حيث حکميت و داوری، حل اختلافات غير جنايی و مديريت اجتماعی در سطوح 
  . داشته باشدمشروعمحلی، يک نقش 
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   اساسی اساسی قانون قانونحقوقحقوق  33

  همقدم 1,3
  

 "اساسیبشری  قانون حقوق "، قانونیافه بر ساختار دولت و سیستم بخش سوم قانون اساسی، اض
ارائه لستی از این حقوق در قانون اساسی، بالاترین صلاحیت و قدرت قانونی را به این حقوق می . است
 را  موضوع اصلی خود حقوق بشر و دموکراسی مخصوصاً مسائل 2004 در حقیقت، قانون اساسی. دهد
  . ساخته استقانونیایجاد ساختار دولتی و سیستم در 

  
 قسمیکه در بخش چه قبلاً ذکر شد، این قانون اساسی، به استثنای همین دو عنصر که اضافه شده،چنان

  . تدوین شده است1964 عمدتاً بر مبنای قانون اساسی سال  ذکر گردیده2 -3
ماده ( افغانستان که بر مبنای اسلام است قانونین عناصر را سازگار با سیستم  ای2004 قانون اساسی

راه دولت به و تعریف  دائیمی بین اسلام و حقوق بشر را تشخیص  همچنان ادغام . نماید معرفی می)3
  . می نمائید رااهداف ، قانونی ، نهادی و اجتماعی

 موضوع حقوقی دولت در زمینه مهمترین، دقیقاً انفرادی و به صورت جمعی ی قانون اساسیحقوق بشر
  که قبلاً بحث شد"مشروعیت"  و"ن اساسیقانو"تقنین، تطبیق و اجرا می باشد، و مقررات 

، دولت را به حمایت و اجرای هر یک از حقوق مذکور در قانون اساسی ملزم می )به مقدمه مراجعه شود(
 پابند باشد، باید ؛ جمهوری اسلامی و دموکراتیک،دولت برای اینکه به سه اصل اولیه خود. سازد

  .شدتمام حقوق مذکور در قانون اساسی را تحقق بخ

   در قانون اساسی بشرجایگاه حقوق 2,3
  قابلاهمیتو برتری هنگام ارزیابی و تحلیل قانون اساسی، اولین چیزی که به چشم می خورد 

ما این موضوع را از طریق . ملاحظه حقوق بشر از نظر مفهوم، استراتیژی و احکام خاص آن می باشد
  : نماییم مطالعهنکات ذیل می توانیم
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 مقدمه اش را به همین مسأله اختصاص داده و دولت را )8 و 5( دو پاراگراف قانون اساسی 

به رعایت حقوق بشر متعهد می سازد و ایجاد یک جامعه  مبتنی بر حمایت و محافظت از 
 .این حقوق را هدف دولت قرار می دهد

ی قانون اساسی با تعریف اصول و مکلفیت های دولت در فصل اول، حقوق بشر را در بسیار 
 به طور مستقیم یا غیر مستقیم متذکر می )16 و 15، 14، 13، 7، 6، 5، 4، 2(از مواد 

شود و با طبقه بندی و شماره گذاری این حقوق، آنها را در اولویت نخست دولت قرار می 
 .دهد

قانون اساسی، پیش تر از هر بخش دیگری مثل ساختار دولت، اداره و قانون، روی حقوق  
 .  تأکید می نماید"2فصل " بشر در بخش مشرح

 38بزرگترین فصل قانون اساسی و دارای } حقوق اساسی و وجایب شهروندان {2فصل  
 و سایر "1فصل "وقتی که این مواد به بقیه مواد مربوط به حقوق بشر در . ماده می باشد

 "یک سوم" ماده می رسد و معلوم می گردد که 54فصل ها اضافه گردد، مجموعاً به 
 . اساسی به حقوق بشر و ضمانت های قانونی آن اختصاص یافته استقانون

  :گستره حقوق اساسی بشر فوق العاده وسیع است و موارد ذیل را پوشش می دهد 
  

و اصول ) کرامت انسانی و آزادی، حق حیات (" و بنیادیحق اصلی "تمام سه  -1
 .)عدم تبعیض و برابریاصل (اساسی حقوق 

 ).مدنی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی(وق گوناگون دامنه وسیعی از حق -2

 .تدبیر خاصی که دولت باید برای تحقق حقوق خاص به کار ببرد -3

  .ضمانت های خاص قانون اساسی برای حفظ حقوق بشر -4
  

  :ما این نکات را در قسمت ذیل به طور مشرح مورد بحث قرار می دهیم
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   اساسی قانونمحدوده حقوق 3,3

  اجرایی  اصول، مبادی و  حقوق بشر "منبع بنیادی " 1,3,3
 ناشی می شود و بر "حق حیات"در نظام حقوق بشر پذیرفته شده است که تمام حقوق انسان ها از 

اضافه براین، وقتی که .  از سایر حقوق منجر می گردد"حمایت"آن مبتنی است و حفظ این حق به 
 تمام حقوق دیگر "منبع" و "مبنا"، این سه حق اضافه شود "کرامت انسانی" و "حق حیات"

  . می شوند
 برای شمولیت تمام حقوق دیگر "بنیادیمنبع و "برخی نظریات حقوقی بر این اند که بیان این حقوق 

زیرا تمام آنها در این سه حق یعنی حق حیات، .  نمی باشدفهرست کردن آنهاکافی است و نیازی به 
.  قانون اساسی ذکر شده است"24 و 23مواد "تمام این سه حق در . ندآزادی و کرامت انسانی جمع ا

 ذکر شده، در تأمین تمامیت و عدالت 22 که در ماده "عدم تبعیض"اضافه برآن، اصل برابری و اصل 
  .در اجرای حقوق بسیار اهمیت دارد

  

  
است که این اهمیت فهرست شدن این مسایل در قانون اساسی؛ سه منبع حقوق و دو اصل، در این 

به علاوه، این عناصر تمام . عناصر تمام حقوق دیگر را که در قانون اساسی ذکر شده دربر می گیرد
در این فرض، . حقوق خاص دیگر را که در قانون اساسی به صراحت ذکر نشده شامل می گردد

به این معنی نیست که فقط این حقوق ذکر فهرست نمودن برخی حقوق در قانون اساسی 
  .  از قدرت و حمایت قانون اساسی برخوردار استشده

 

  
بلکه صرفاً به این معنی است که هدف توضیح حقوق و ضمانت های خاص می باشد تا مسئولیت دولت 

 به تمامی مطابق قانون اساسیبنابراین، دولت . را روشن تر ساخته و به سوی اجرای آن سوق دهد
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 انسانی و همچنان برابری و عدم تبعیض قرار می حقوقی که تحت حق حیات، حق آزادی و کرامت
  .گیرند، متعهد است

   اساسیقانون  )ویژه ( معین حقوق 2,3,3

  حقوق مدنی
 .)28ماده (حق شهروندی یا تابعیت  

 .)25ماده (حق برائت ذمه یا بی گناهی  

قانون  ( "عطف به ماسبق نشدن"، "شخصی بودن جرم"حق اعمال قانون به شمول اصول  
، "عدم تعقیب و شکنجه"، "عدم استرداد بدون داشتن صلاحیت"،  ) ارتکاب جرمبعد از

 و 30، 29، 28، 27، 26مواد ( "عدم حبس به خاطر قرض"، "آزادی ادای شهادت
 .رعایت حق کرامت انسانی. )32

) آگاه شدن از(حق نمایندگی قانونی به شمول حق تعیین وکیل توسط متهم، حق تفهیم  
ماده (وکیل توسط دولت برای متهم فقیر و حق مصونیت مراسلات متهم اتهام، حق تعیین 

31(. 

 .)37ماده (حق آزادی ارتباطات و مکالمات  

 .)38ماده (حق عبور و مرور  

 .)38ماده (حقوق مصونیت مسکن از تعرض  

  حقوق سیاسی
 .)34ماده ( و طبع ونشرحق آزادی بیان  

 .)33ماده (حق انتخاب کردن و انتخاب شدن  

 .)33ماده (تأسیس انجمن و حزب سیاسی حق  

  .)36ماده (حق اجتماعات و تظاهرات مسالمت آمیز  



              قواعد حقوقی و بنيادی: کتاب رهنمای پارلمانی
٢٤ 

   اقتصادی وقحق
 قرار می گیرد "حق کرامت انسانی"شرایط کار تحت ": یادداشت )48ماده (حق کار  

 .)49ماده ( و ممنوعیت کار اجباری )48ماده (، حق انتخاب شغل )24ماده (

 .)5 فقره 50ماده(بر اساس شایستگی و بدون تبعیض حق استخدام شدن در دولت  

حق ملکیت به شمول مصونیت ملک، استملاک توسط دولت فقط از طریق حکم محکمه، به  
 .)40ماده ( قیمت آن عادلانه و قبلیاضافه پرداخت 

 .)42ماده (حق پرداخت مالیات فقط بر اساس قانون، با رعایت عدالت اجتماعی  

 .)2/53ماده (حق تقاعد  

  حقوق اجتماعی
 .)17 و 46، 45، 44، 43مواد (حق تعلیم  

 .)52ماده (حق صحت  

  .)53ماده ( حق کمک مالی و اجتماعی به شهروندان نیازمند  

 .)54ماده (حق حمایت خانواده  

 .)6 و 14، 13مواد (حق انکشاف  

  حقوق فرهنگی
 .)47ماده (حق پیشرفت علمی، فرهنگی و هنری  

 .)3/50ماده (حق دسترسی به اطلاعات  

 .)3/29ماده (حق توسعه ورزش های ملی و محلی  

 .)16 و 4ماده ( ملی و زبان هĤی شان اقوامحق حمایت و شناسایی  
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  تدابیر خاص در قانون اساسی 3,3,3
  

دولت برای رب اساسی  قانونوجیبه نمایانگر یک  اساسی قانونحقلازم به تذکراست که هر 
 اساسی برای اجرای  قانونقانون اساسی بر دولت  نشانگر یک حقتحقق آن حق می باشد و هر وجیبه 

  . آن وجیبه می باشد

  
 می باشد، هر چند که صریحاً آن "حق صحت"لذا ما می بینیم که قانون اساسی به حیث نمونه شامل 

 وظیفه دولت را ذکر کرده که باید خدمات صحی را )52ماده ( زیرا در. حق را فهرست نکرده است
قانون . نسبت به سایر حقوق و وجایب نیز به همین شیوه عمل می شود. هروندان تأمین نمایدبرای ش

اساسی، به منظور تأمین و اجرای آن حقوق و وجایب، تدابیر زیادی را مقرر می دارد که باید دولت برای 
ای مؤثر برنامه ه" یا )50 ماده(  در"ایجاد اداره صحت"وصول آن نتیجه اتخاذ تصمیم نماید، مثل 

  ).47ماده (  در" دانش، فرهنگ و هنریشرفتبرای پ
 قانون اساسی با درک اینکه زنان افغان در گذشته مخصوصاً از نظر برابری حقوقی، بسیار رنج برده اند، 

  . را پر کندخلأ ها ومرفوع  را معین نمود تا کمبودها را که زنان از آن رنج می برند، "تدابیر خاصی"
نظور برخورداری زنان از حقوق مذکور در قانون اساسی و جهت تشویق و حمایت برابری بنابراین، به م

 در حقوق، قانون اساسی برای تأمین حقوق شناخته شده زنان که در نظام حقوق بشر به واقعی و حقیقی
  .  معروف است، تدابیر خاصی را تصویب کرده است"تبعیض مثبت"عنوان 

صریح می دارد که قانون انتخابات به طور متوسط انتخاب شدن دو زن  در مورد ولسی جرگه  ت83ماده 
 نماینده زن از سراسر کشور داشته 68یعنی ولسی جرگه باید حد اقل . را از هر ولایت تضمین نماید

 که رئیس جمهور نیمی از یک سوم اعضای مشرانو جرگه را نیز از کند میحکمنیز  ) 84ماده (. باشد
  . ایدمیان زنان تعیین نم

 از نظر بعضی )83ماده( قانون اساسی در تعیین نمایندگی زنان مخصوصاً در ولسی جرگه مداخلهاین 
البته این .  تلقی گردد)22ماده (ها ممکن است مغایر اصل برابری و عدم تبعیض میان مردان و زنان 

  : استاشتباهنظر به دلایل ذیل 
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و زنان افغانستان از نظر حقوق زنان و به دلیل موجودیت عدم توازن شدیدی میان مردان  
یک ترغیب   قانون اساسی در این زمینه "بی طرفانه"برابری شان، وجود دارد، موضع 

 برای رسیدن ناممکن ) 22ماده ( یر مساویکنندهء برای ادامه حالتی غیر متوازن و غ
  .  به آن است

کرسی های زیادی را قانون اساسی   )84 و ماده 83ماده ( مداخلات قانون اساسی در 
 در صد 50 ، زیرا در جامعه به مثابه  حق زنان به تناسب سهم شان در جامعه  نداده است

کرسی های ولسی جرگه را % 25 حد اقل 83ماده  تشکیل می دهند، در حالی که  زنان را 
  .کرسی های انتصابی را به زنان اختصاص داده است% 50 )84ماده (به زنان می دهد 

 مشرانو جرگه، قانون اساسی نمایندگی "انتصابی"مورد کرسی های در :یادداشت
صدی زنان را در جامعه که پنجاه درصد می باشد، تضمین نموده است، اما در مورد فیدر

 ولسی جرگه، قانون اساسی به انتخاب مردم بیشتر بها داده و فقط "انتخابی"کرسی های 
 . داقل، تضمین کرده استنیمی از نمایندگی درصد زنان را به صورت ح

 یک تدبیر موقتی و باید فقط تا تأمین توازن نسبت به وضعیت حقوق "تبعیض مثبت" 
اما وقتی که توازن به دست آمد، این موارد تبعیض مثبت باید . زنان به کار گرفته شود

بدست بصورت واقعی در متن حقوقی پس از آنکه توسط لویه جرگه تعدیل گردد تا برابری 
  . حفظ گرددمد،آ

 

  ضمانت های خاص قانون اساسی برای حقوق بشر 4,3,3
  

  کمیسیون حقوق بشر 
نظارت بر رعایت، ترویج و حمایت از حقوق "قانون اساسی، به منظور  ) 58ماده (

وظایف این  ) 58ماده (بر اساس . ، کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان را ایجاد نمود"بشر
  :اشدکمیسیون به قرار ذیل می ب

 .از طریق تحقیقات و گزارش های ارزیابی: نظارت بر رعایت حقوق بشر 

 دریافت شکایات فردی در مورد نقض حقوق بشر 

  نقض حقوق بشر به مراجع قضاییقضایایی  راجع سازی  
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 .کمک به قربانیان و مقامات قضایی در دفاع از حقوق بشر 

  ممنوعیت تعدیلات عقب گرایانه حقوق بشر 
 اصلاحات و تعدیلات حقوق موجود در قانون اساسی فعلی حتی در بقایمین به منظور تض

 اصلاح حقوق بنیادی مردم را فقط در صورتی که آن تعدیلات برای 149قانون اساسی آینده، ماده 
  .بهبود این حقوق باشد، اجازه می دهد

  تعهد قانون اساسی برای رعایت احکام بین المللی حقوق بشر
اختیاراتی که در مورد تامین حقوق بشر در ماده های قانون اساسی داده شده است  بر علاوه حقوق و 

  : قانون اساسی دولت را به رعایت حقوق ذیل متعهد می سازد7ماده 
 . حقوق بشر را دربر دارد شامل حمایه و انکشاف کهمنشور ملل متحدرعایت  

قوق بشر می  انواع مختلف ح تمام که شاملاعلامیه جهانی حقوق بشررعایت  
 .گردد

  بین المللی حقوق بشر که عمدتاً توسط افغانستان امضا شده، رعایت میثاق های 
o ،میثاق حقوق مدنی و سیاسی  
o میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  
o کنوانسیون محو تمام اشکال تبعیض علیه زنان. 

 

  
 امضا شده قدرت قوانین اهدات  معاین تعهد قانون اساسی در سطح حقوقی بسیار مهم است، زیرا این

قانون اساسی، این توافقات به اضافه   7 ماده ، اما به تاسی از)5 فقره 90ه ماد(عادی دولت را دارد 
 از قوانین عادی قدرت بیشتراعلامیه جهانی، اکنون از حمایت قانون اساسی برخوردار است و مطابق آن 

  . دولت قرار داده استبه اجباریوجیرا دارد، زیرا قانون اساسی رعایت آنها را 
  

، در صورت مغایرت میثاق های بین 7 قوانین عادی را دارند، ولی طبق ماده وضعیت بنابراین، این اسناد 
  ترجیع داده میشود) 7ماده(المللی و سایر قوانین عادی به میثاق های  بین المللی به اساس 
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  اصول و طرز کار انتخاباتاصول و طرز کار انتخابات  44

  مقدمه  1,4
  
  

 مهم ترین فعالیت در یک نظام دموکراسی است ، انتخابات نمایندگی و مشارکت برای مردم را انتخابات
در ارگان های دولتی فراهم می نماید و همچنان نمایندگان منتخب قبلی را مورد ارزیابی و قضاوت 

  . قرار می دهد) حسابگیری(
 توسط قانون اساسی و "نماینده " و "شفاف"، "منصفانه"، "آزاد"به همین دلایل، تضمین انتخابات 

  .قانون حقوق بشر لازمی است
  
  

) تصویب افغانستان(در افغانستان، چنان تضمینات مستقیماً توسط قانون اساسی و میثاق های حقوق بشر 
  .  قانون اساسی حمایت گردیده است)7ماده (فراهم شده و توسط 

  
را آنگونه که توسط ) ولسی جرگه و مشرانو جرگه(در این قسمت ما اصول و طرز کار انتخابات پارلمانی 

  .قانون اساسی و قانون انتخابات بیان شده، بررسی می نماییم

  اصول انتخابات در قانون اساسی 2,4 

 هدف و نتیجه انتخابات پارلمانی 1,2,4
ملی به ملت تعلق دارد که مستقیماً یا ) حاکمیت(قانون اساسی تصریح می دارد که ) 4ماده (

  . نمایندگان خود آن را اعمال می کندتوسط
  
 تصریح می دارد که شورای ملی عالی ترین ارگان تقنینی و مظهر اراده مردم آن است )81ماده (

  .و از قاطبه ملت نمایندگی می نماید
  



              قواعد حقوقی و بنيادی: کتاب رهنمای پارلمانی
٢٩ 

 عالی ترین ارگان تقنینی در تشکیل ملت مشارکت و نمایندگیبنابرین، هدف از انتخابات پارلمانی 
  . استحاکمیت ملی ملت، از جمله نمایندگی کامل سیاسیجه این روند می باشد، نتی

  

  اصول و معیار های انتخابات 2,2,4
  

. بیان می دارد که افغان ها از حق انتخاب کردن و انتخاب شدن برخوردار می باشند ) 33ماده (
بهره مند می  از نیرو و حمایت قانون اساسی بات حقی است مطابق قانون اساسی بنابراین، انتخا

  . باشد
  
را ) مستقیم و سری، عمومی، آزاد(  انتخابات ولسی جرگه چهار اصل عمده انتخابات )83ماده (

ماده  ( ولایتی،)61ماده (بیان می کند، این اصول عیناً برای تمامی انتخابات؛ ریاست جمهوری 
  . ذکر شده است)140ماده ( و ولسوالی ها )138

 بیان می دارد که کرسی های اختصاص یافته )83ماده (منصفانه، به منظور تضمین نمایندگی 
  . به حوزه های انتخاباتی باید متناسب با نفوس  شان باشد

)  کرسی68یعنی ) (طور اوسط (بالاخره، در عین  ماده حد اقل دو کرسی را در هر ولایت،  
ا مشخص کرده که  تعداد کرسی های ولسی جرگه رنان اختصاص داده است، در عین حالبرای ز

  .کرسی نباشد 250بیشتر از 
  

 مدیریت انتخابات 3,2,4
 تشکیل کمیسیون مستقل )156ماده (به منظور اداره انتخابات مطابق شرایط قانون اساسی، 

انتخابات را دستور می دهد، وظیفه این کمیسیون مدیریت و نظارت تمامی انتخابات و همچنان 
  .ها در افغانستان می باشد) رفراندوم( پرسی همه

  
 نامزدها  انتخابات اعتبارنامه ، وثایق کلیه تصریح می کند که کمیسیون مستقل)86ماده (
تطبیق این اصول را ما در قانون .  )109ماده ( شورای ملی را بررسی خواهد کرد) کاندیدان(

  .انتخابات خواهیم دید
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  شیوه ها و اصول:  قانون انتخابات 3,4

  اصول قانون اساسی در قانون انتخابات 1,3,4
، باید مطیع کامل "مشروعیت" و " با قانون اساسیمطابقت"انون انتخابات در مطابقت با قواعد ق

قانون انتخابات نخستین ماده اش . 1384 ثور7 مطابق به 2005 اپریل27 مورخ قانون اساسی باشد
  ). قانون انتخابات1ماده (را با این مطابقت آغاز می کند 

  
  . باقی اصول مربوطه را چهار ماده ذیل بیان می دارد

  
 ) قانون انتخابات1ماده (حق انتخاب کردن و انتخاب شدن  

 ) قانون انتخابات2ماده (رأی دهی آزاد، عمومی، سری و مستقیم  

 ) قانون انتخابات3ماده  (حق تساوی اشتراک رأی دهندگان در انتخابات 

 ) قانون انتخابات4ماده  (یک رأییک رأی دهنده  

 ). قانون انتخابات5ماده (اراده آزاد کاندیدان و رأی دهنده گان  

   کمیسیون مستقل انتخابات 2,3,4
 قانون اساسی ساختار، وظایف و اختیارات  )156ماده (قانون انتخابات با پیروی از 

گرچه قانون . ین می نماید تعی) و ماده های مربوط7ماده (کمیسیون مستقل انتخابات را در 
 به حیث ارگان موقتی "کمیسیون مشترک تنظیم انتخابات"می گوید که ) 57ماده (انتخابات در 

 تأسیس شد، وظایف و صلاحیت های 2004 فبروری 12 11/1382انتخابات که توسط فرمان 
عد از آن، کمیسیون ب. اعمال می نمایدانتقالی کمیسیون مستقل انتخابات را تا پایان انتخابات دوره 

مشترک تنظیم انتخابات به حیث یک ارگان منحل خواهد شد و کمیسیون مستقل انتخابات 
  . به عهده خواهد گرفت قانون اساسی) 158 و 156ماده های (صلاحیت های آن را مطابق 

  
با اختیارات و شرایط  مطابق این قانون، "کمیسیون مشترک تنظیم انتخابات"یعنی اینکه 

دلیل حفظ کمیسیون مشترک تنظیم انتخابات به .  عمل خواهد کردون مستقل انتخاباتکمیسی
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حیث یک ارگان، استفاده از تجارب نهادی آن در انتخابات می باشد، چونکه در دوره انتقالی 
  .انتخابات ریاست جمهوری را مدیریت کرده و مقدمات انتخابات پارلمانی را فراهم نموده است

   انتخاباتی حوزه های 3,3,4
) معمولاً به اساس سرحدات جغرافیایی(حوزه انتخاباتی عبارت از یک گروپ معین رای دهنده گان 

به شکل مداوم حمایت ) به شکل انفرادی و یا گروهی (که یک کاندید یا کاندیدان مشخص را 
  .میکنند ، می باشد

  

  حوزه های انتخاباتی ولسی جرگه
 می دارد که کرسی های اختصاص یافته به هر حوزه ی حکم قانون اساس)4 فقره 83ماده  (  

انتخاباتی باید متناسب با نفوس هر حوزه باشد و جزئیات بیشتر در زمینه حوزه انتخاباتی را به قانون 
  .انتخابات واگذار کرده است

  
 حوزه های انتخاباتی ولسی جرگه را به صورت زیر ) قانون انتخابات11ماده (مطابق آن، 

  :می نمایدمعرفی 

 ).34(هر ولایت یک حوزه انتخاباتی است  
  .)1(کوچی ها در کل کشور یک حوزه انتخاباتی خواهند داشت  
  . حوزه انتخاباتی می شود)35(به این ترتیب، در کل کشور  

  کرسی های حوزه های انتخاباتی ولسی جرگه
  

 می  کرسی تعیین249 تعداد کرسی های ولسی را ) قانون انتخابات19ماده ( 
 . قانون اساسی توجه نمایید)83ماده (به . نماید

ی ها تعیین می  کرسی را به کوچ10تعداد ) 2 قانون انتخابات بند 20ماده ( 
 .نماید
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فیصدی  کرسی باقی مانده را مطابق 239 تعداد  )3 قانون انتخابات بند 20ماده ( 
 . تعیین می نمایدحد اقل دو کرسی در هر ولایت و تناسب/ 
 کمیسیون مستقل انتخابات را مؤظف می سازد که )  قانون انتخابات22ماده ( 

به ( قانون اساسی )83ماده (روش ها و چوکاتی برای تأمین کرسی های زنان مطابق 
ل زن در ولسی جرگه عضویت ز هر ولایت طور اوسط حداقل دو وکیتناسب نفوس ا

ا ایجاد نمود که مطابق آن، کمیسیون مستقل انتخابات یک فرمولی ر. بوجود آورد) یابد 
 داده شده و بقیه کرسی ها به تناسب تعداد کرسی هر ولایت حد اقل یک کرسیبه 

 2005/ 2/5مطابق ورقه (. های اختصاص یافته به هر ولایت در نظر گرفته شد
 ). کمیسیون مشترک تنظیم انتخابات در مورد کرسی های اختصاصی

  
  

  .یت و تعداد کرسی های خاص زنان را در هر ولایت مشخص می سازدجدول زیر تعداد کل کرسی های هر ولا
 

  شماره  ولایت  کل کرسی های هر ولایت  کرسی زنان در هر ولایت
  1  کابل  33  9
  2  کاپیسا  4  1
  3  پروان  6  2
  4  وردک  5  2
  5  لوگر  4  1
  6  غزنی  11  3
  7  پکتیکا  4  1
  8  پکتیا  5  1
  9  خوست  5  1
  10  ننگرهار  14  4
  11  کنر  4  1
  12  لغمان  4  1
  13  نورستان  2  1
  14  بدخشان  9  2
  15  تخار  9  2
  16  بغلان  8  2
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  17  قندوز  9  2
  18  سمنگان  4  1
  19  بلخ  11  3
  20  جوزجان  5  1
  21  سر پل  5  1
  22  یابرفا  9  3
  23  بادغیس  4  1
  24  هرات  17  5
  25  فراه  5  1
  26  نیمروز  2  1
  27  هلمند  8  2
  28  قندهار  11  3
  29  بلزا  3  1
  30  ارزگان  3  1
  31  غور  6  2
  32  بامیان  4  1
  33  پنجشیر  2  1
  34  دایکندی  4  1
حوزه انتخاباتی کوچی   10  3

  ها
35  

+  ولایت 34  249  68
حوزه انتخاباتی 

  کوچی ها

  

  

   و کرسی های"حوزه های انتخابی"مشرانو جرگه  
ن اساسی و مطابق  قانو)84ماده (بر اساس . مجلس مشرانو جرگه ترکیب مختلط دارد

که (دو سوم اعضای مجلس مشرانو جرگه انتخابی هستند ، ) قانون انتخابات23ماده (
و یک سوم اعضای آن توسط رئیس جمهور تعیین می ) در حقیقت دوبار انتخاب شده اند

  . گردند
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ر دو ماده تعداد کرسی های مجلس مشرانو جرگه را سه برابر تعداد کرسی های ولایات ه

  ). 34*  3  =102:(عیین کرده اندکشور ت
  

شوراهای ولسوالی های هر " و "شورای ولایتی"از آنجا که دو سوم دو مجلس در دو دسته 
  . انتخاب می شوند، بنابراین، مشرانو جرگه دو حوزه انتخاباتی دارد"ولایت

  
o  برای مدت  و از میان آنها اعضای هر شورای ولایتی عضو به ترتیب توسط 34تعداد

  .  انتخاب می شوندر سالچها
o  برای  اعضای تمام شوراهای ولسوالی ها در هر ولایت عضو به ترتیب توسط 34تعداد

  .  انتخاب می شوندمدت سه سال
o  تعیین می گردند که نیمی برای مدت پنج سال  عضو توسط رئیس جمهور34تعداد 

 .از آنها باید زن باشند
  

  . قانون انتخابات)26 و 25، 24، 23های ماده ( قانون اساسی و )84ماده (بر اساس 
  

 انتخابات اعضای مشرانو جرگه جدا از انتخابات شوراهای ولایتی و انتخابات :یادداشت
 روز بعد از تشکیل شورای 15شوراهای ولسوالی ها و بعد از آنکه نتایج هر کدام نهایی شد و 

  ). قانون انتخابات25 و 24مواد (مورد نظر، برگزار می گردد 
    

  گانه  شرایط رأی دهند 4,3,4

   گانشایستگی رأی دهنده 
 اشخاصی که شرایط ذیل را دارا باشند، در تمامی ) قانون انتخابات13ماده (طابق م

  : انتخابات می توانند رأی بدهند
  

 . سال در روز انتخابات18داشتن حد اقل  
 .داشتن تابعیت افغانستان در زمان ثبت نام برای رأی دهی 
 .ومیت از حقوق مدنی و سیاسی به حکم محکمه با صلاحیتعدم محر 
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 .ثبت نام به حیث رأی دهنده توسط کمیسیون مستقل انتخابات 

  تعداد آرای هر رأی دهنده
   بیان می دارد که هر رأی دهنده فقط یک رأی دارد) قانون انتخابات4ماده (

  محل رأی دهی
در حوزه می توانند فقط ندگان  بیان می دارد که رأی ده) قانون انتخابات16ماده (

  .در کارت ثبت نام شان رأی بدهندانتخاباتی درج شده 
  

  گانه تثبیت هویت رأی دهند
اظهار می دارد که رأی دهندگان باید هویت شان را با )  قانون انتخابات17ماده (

ارائه کارت های ثبت نام رأی دهی به مأموران مربوطه کمیسیون انتخابات در مرکز رأی 
  .هی معرفی نمایدد

  

   شرایط کاندیدان 5,3,4

  شایستگی
 قانون )85ماده ( در مورد شایستگی کاندیدان شورای ملی به )  قانون انتخابات14ماده (

  :اساسی اشاره می کند
 .کاندید حد اقل ده سال قبل از تاریخ کاندید شدن، تابعیت افغانستان را کسب کرده باشد 

ت به دلیل ارتکاب جرایم ضد بشری محکوم نگردیده و کاندید از طرف محکمه با صلاحی 
 .یا از حقوق مدنی محروم نشده باشد

 سالگی 35 سالگی را و کاندید مشرانو جرگه 25در زمان کاندید شدن، کاندید ولسی جرگه  
 .را تکمیل کرده باشند
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  استثنائات در مورد کاندیدان
ندان دولتی و سایر افراد خاص را که نمی توانند چند دسته از کارم)  قانون انتخابات15ماده     (    

  :برای انتخابات کاندید شوند، به صورت ذیل فهرست نموده است
  

 .قضات برحال 
 .لوی خارنوال و خارنوالان برحال 
 .وزراء و معینان وزرا، والیان و معاونان شان و ولسوالان برحال 
 .شاروال ها و رؤسای نواحی برحال 
 .دفاع، وزارت داخله و ریاست عمومی امنیت ملیمنصوبین برحال وزارت  
 .رؤسای عمومی ، رؤسای بخش های وزارت ها و ادارات دولتی در مرکز و ولایات 
 .کارمندان برحال انتخابات 
افرادی که عملاً رهبری گروه های مسلح غیر رسمی را در دست دارند یا عضو آن می  

 . باشند
  

  شرایط نامزدی کاندیدان
 شرایط ذیل را که کاندیدان شورای ملی، ولسی جرگه و مشرانو )ن انتخابات قانو35ماده (

  :جرگه از طریق نامزدی شوراهای ولایتی و ولسوالی باید برخوردار باشند، فهرست می کند
  

 .ارائه اسم و آدرس مشخص 
ارائه کارت ثبت نام رأی دهی یا سند دیگری که ثبت نام وی را به حیث رأی دهنده ثابت  

 .نماید
ارائه اسامی، شماره های کارت های ثبت نام رأی دهی و امضاها یا نشان های شست  

 اشخاص ساکن حوزه انتخاباتی مربوطه که نامزدی وی را تأیید نماید
o 300نفر برای نامزدی ولسی جرگه .  
o 200 نفر برای شورای ولایتی .  
o 100نفر برای شوراهای ولسوالی . 
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های هیستگی، پابندی به ضوابط، عدم وابستگی به گروارائه تعهد نامه ای که در مورد شا 
مسلح و عدم محکومیت به دلیل ارتکاب جرایم ضد انسانی یا عدم محرومیت از حقوق 

 .مدنی را تأیید نماید
 .سپردن پول امانت برای نامزدی 

o  افغانی10000ولسی جرگه .  
o  افغانی 4000شورای ولایتی .  
o  افغانی2000شورای ولسوالی .  

  احل انتخاباتمر 6,3,4
 چند مرحله را بیان می کنند که کمیسیون را ) قانون انتخابات38 و 36، 34، 33مواد (

 را برای توضیح مراحل و تقویم انتخابات و یک تاریخ ها را مشخص ساختهمؤظف می سازد که 
  :تاریخ های انتخابات منتشر سازد

  چالش های حوزه های انتخاباتی
یان می دارد که منازعات در تعیین حدود مرزی حوزه های انتخاباتی  ب) قانون انتخابات4ماده (

روز قبل از انتخابات قابل طرح می ) 170(این اختلافات حد اقل . توسط وزارت داخله حل خواهد شد
  . باشد

  ختم نامزدیتاریخ 
 کمیسیون مکلف است تاریخ ختم نامزدی ) قانون انتخابات36ماده  (مطابق 

 2 ( می23 تعیین شده بود و سپس تا 2005 می 21ه ابتدا ک(را اعلام  نماید 
بعد از این ).  تمدید شدبرای ننگرهار)  جوزا5( می 26ل کشور و تا   برای ک)جوزا 

 .تاریخ، کمیسیون لست کاندیدان را اعلام خواهد کرد
بعد از انتشار لست، کمیسیون دوره را برای طرح شکایات و اعتراضات در رابطه با  

 .لام خواهد نمودلست، اع
بعد از رسیدگی کمیسیون به اعتراضات و شکایات، لست نهایی کاندیدان منتشر  

 .گردیده و در روز انتخابات در مراکز رأی دهی نصب خواهد شد
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  تاریخ انتخابات
 بیان می دارد که کمیسیون انتخابات )قانون انتخابات 1پاراگراف  33ماده (

 27مطابق به 2005 سیپتمبر 18روز قبل از تاریخ ) 140(تاریخ انتخابات را حد اقل 
  . اعلام خواهد کردهجری شمسی1384سنبله 

  تقویم انتخابات
بیان می دارد که کمیسیون انتخابات ) قانون انتخابات 2پاراگراف  33ماده (

تقویم انتخابات  که تمام مراحل و تاریخ های انتخابات را ذکر کرده باشد حد اقل 
  .منتشر خواهد کرد/  تاریخ انتخابات اعلامروز قبل از) 120(

  تصدیق لست رأی دهندگان
تصریح می دارد که کمیسیون انتخابات لست رأی )  قانون انتخابات34ماده (

روز قبل از تاریخ انتخابات تصدیق ) 15(دهندگان را برای استفاده در انتخابات حد اقل 
  .خواهد کرد

  مبارزات انتخاباتی
کمیسیون انتخابات مکلف است که دوره   )قانون انتخابات 38ماده (بتاسی از 

ساعت قبل از تاریخ آغاز ) 48(این دوره . زمانی رسمی مبارزات انتخاباتی را تعیین نماید
  .رأی گیری ختم می گردد

  اعلام نتایج نهایی
 کمیسیون را مکلف می نماید که  نتایج نهایی را بعد از ) قانون انتخابات49ماده (

نتایج نهایی .  گیری، شمارش آراء و رسیدگی به کلیه شکایات، اعلام نمایدختم رأی
  .بعد از تصویب کمیسیون نهایی و الزام آور خواهد بود

 ی انتخاباتضمانت اجرائ 7,3,4
به منظور اجرای قانون اساسی و دیگر ضمانت های انتخابات، قانون انتخابات تدابیر ذیل را اتخاذ 

  :نموده است
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  تقل انتخاباتکمیسیون مس
تطبیق منظم "کمیسیون مستقل انتخابات به حیث یک ارگان مستقل وظیفه 

  ). قانون انتخابات7ماده (.  را به عهده دارد"پروسهء انتخابات
  

  به مسئولان انتخاباتی دستور میدهد که ) قانون انتخابات9ماده ( 
 . بیطرف، مستقل، صادق، امانتدار بوده و اسرار را حفظ نمایند

 به تمام ارگان های دولتی و غیر دولتی ) قانون انتخابات6ماده ( 
دستور می دهد که با کمیسیون هماهنگی نموده و تصمیم هایش را اجرا 

 .نمایند
 به منظور تضمین استقلال و بی طرفی ) قانون انتخابات10ماده ( 

 . مقامات انتخاباتی محدودیت هایی بر استخدام آنها می گذارد

  ایندگانمشاهدین و نم
 کمیسیون را مکلف می سازد که مقرراتی ) قانون انتخابات42ماده ( 

برای مشاهدین ملی و بین المللی و همچنان نمایندگان احزاب یا 
 که این ماده بدین وسیله :یادداشت. کاندیدان مستقل ترتیب نماید

حقوق افراد مذکور  را جهت نماینده شدن و نحوه فعالیت تصریح می 
  . نماید

 به نماینده دارای اعتبارنامه حق می دهد ) قانون انتخابات46اده م( 
این اعتراضات . که بر رأی دهندگان فاقد شرایط رأی دهی اعتراض نماید

سپس در سند رسمی درج می گردد و در اختیار رئیس مرکز رأی دهی 
 .جهت تصمیم گیری گذاشته می شود

 را دستور میدهد رئیس مرکز رأی دهی ) قانون انتخابات47ماده ( 
که صندوق های رأی دهی را در حضور نمایندگان کاندیدان مهر نموده و 

  .به آنها اجازه دهد که شماره مهر را یادداشت نمایند

  منع حمل سلاح در مراکز رأی دهی
 جهت حفظ آزادی و عدم هراس رأی دهندگان، ) انتخاباتانون ق44ماده (

. تری مرکز رأی دهی ممنوع می سازدم) 500(حمل هرگونه سلاح را در فاصله 
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حمل سلاح توسط مسئولین امنیتی مجاز از سوی وزارت داخله از این حکم 
  . مستثنی است

  دسترسی منصفانه به نشرات و رسانه های دولتی
 دسترسی منصفانه و بدون تبعیض به رسانه های ) قانون انتخابات50ماده (

  .ن تضمین می نمایددولتی و استفاده از آنها را برای کاندیدا
  

 کمیسیون مستقل انتخابات را به تشکیل )  قانون انتخابات51ماده ( 
کمیسیون رسانه ها جهت نظارت بر پوشش خبر های مبارزات انتخاباتی 

وز قبل از  ر60 قانون اساسی ، حد اقل )50ماده (کاندیدان مطابق 
  .تاریخ انتخابات دستور میدهد

  باتیکمیسیون شکایات انتخا 8,3,4
کمیسیون " کمیسیون را مکلف به تأسیس ) قانون انتخابات52ماده (

 به منظور ارزیابی و فیصله در مورد شکایات انتخاباتی می "شکایات انتخاباتی
  .نماید

  تشکیل کمیسیون اعتراضات انتخاباتی
 .یک نفر به تعیین ستره محکمه به حیث عضو 
 .انستان به حیث عضویک نفر به تعیین کمیسیون مستقل حقوق بشر افغ 
 .سه نفر اعضای بین المللی به تعیین نماینده خاص سرمنشی ملل متحد 

  صلاحیت کمیسیون شکایات انتخاباتی
 ) قانون انتخابات53ماده  (شکایات مربوط به جرایم انتخاباتی مندرج در 
 .یا اعتراضات مربوط به شایستگی/ اعتراضات نسبت به لست کاندیدان و 
 . شکایات انتخاباتی نهایی است کمیسیونتصامیم 
 .کمیسیون شکایات انتخاباتی اعتراضات را تا قبل از تصدیق نهایی نتایج، می پذیرد 
کمیسیون شکایات انتخاباتی قضایایی را رسیدگی می کند که درحیطه صلاحیت  

  .شان و با ابتکار خود شان باشد
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 در سطح میسیون هایشاختیارات خود را به ککمیسیون شکایات انتخاباتی می تواند  
  .ولایات واگذار نماید

  . خود را شخصا پیش می بردکمیسیون شکایات انتخاباتی روند کاری  
روز بعد از تصدیق نتایج انتخابات ) 30(کمیسیون شکایات انتخاباتی به کار خود تا  

  .پایان می دهد
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  فصل دوم
  

  و طرزالعمل  ارگان هاقواعد
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  قواعد و مقررات قانون اساسیقواعد و مقررات قانون اساسی  55

  مقدمه 1,5

پارلمان ها برای اداره و تنظیم کارهای خود به قواعدی نیاز دارند، این قواعد باید دقیقاً روشن سازد که 
  .پارلمان چگونه کار می نماید

 آن تصمیم ۀارلمان گذاشته می شود تا در بار  خود پۀرتیبات خاص اینگونه قواعد به عهدماهیت و ت
گیرد، زیرا پارلمانی که اختیار دارد برای کل دولت قانون وضع کند، برای خود نیز می تواند قانون وضع ب

گرچه قوانین اساسی معمولاً قواعد خاصی را برای پارلمان ها تعریف می کنند که معمولاً به . نماید
 حقوقی مطابق قانون  مربوط می شود و برای آن قواعد و مقررات، چوکاتاصول کاربردی و ساختار کلی

  . اساسی را فراهم می سازد
 در چارچوب محدودیت هایی که قانون اساسی پیش بینی می کند،پارلمان قواعد و مقررات جامعی را 

  .صادر می دارد

   قانون اساسی برای قواعد و مقرراتچارچوب کاری 2,5

  صلاحیت صدور 1,2,5
 ولسی جرگه و مشرانو جرگهپارلمان یعنی  از دو مجلس هر یکقانون اساسی اشاره می کند که 

  ).3 فقره 87ماده (. اصول وظایف داخلی خود را تعیین می نماید
ماده ( و از آن جهت که "نه قانون" است "مقررات"از آن جهت که نا م آن اصول وظایف داخلی، 

وشیح توسط هر دو مجلس تصویب و توسط رئیس جمهور ت"قانون را چیزی تعریف می کند که  ) 94
 اما پارلمان . است، نه قانون"مقررات اداری"، از نظر قانون اساسی این قواعد دارای وضعیت "می گردد

 قواعد و مقررات برای هردو مجلس باشد، زیرا قانون اساسی شاملمی تواند قانونی وضع نماید که 
که این قواعد و مقررات  که قواعد و مقررات چگونه صادر شود، گرچه اشاره دارد صریحاٌ تعیین نمی کند

  . توسط هر یک از دو مجلس پارلمان وضع می گردد
رئیس جمهور و حکومت همچنان می توانند درباره قواعد و مقررات پارلمان آینده فرمان صادر نمایند و 

این . بدین طریق کار شورا را تا زمان وضع قواعد و مقررات دایمی توسط هردو مجلس، تسهیل نمایند
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فرمانی صادر نماید که قدرت قانونی " انجام دهد و )79ماده (ه اجرائیه می تواند بر مبنای کار را قو
  ."دارد

 اگر پذیرفتیم که این مقررات قانون نیستند، طوری که ما بر اساس منطق قانون اساسی یادآور شدیم، 
 3راگراف  که در پ)160ماده (می تواند، بر مبنای ) رئیس جمهور و حکومت(پس، قوه اجرائیه 

 شورای ملی را تا زمان تشکیل پارلمان به حکومت می دهد، - یعنی تمام صلاحیت های–صلاحیت ها 
  . قواعد و مقرراتی را برای پارلمان آینده وضع نماید

زیرا در آن صورت . بعد از آن، پارلمان تنها مرجعی می باشد که می تواند قواعد و مقررات را وضع نماید
 که از )79ماده (د که حکومت چنین کاری را انجام دهد و دیگر جایی برای ضرورتی نخواهد بو

منحیث یک ماده موقتی، با تشکیل ) 160ماده ( صحبت می کند، باقی نمی ماند و "ضرورت عاجل"
 . نخستین شورا، تأثیر خود را ازدست خواهد داد

   های پارلمانیسمت 2,2,5
 پارلمانی را همراه با طول مدت آن تعیین نموده تسمبرای هر مجلس شورای ملی چند ) 87ماده (

  :است
 برای یک دوره تقنینی ) مشرانو جرگه و ولسی جرگه(رئیس شورا 

 .معاون اول و دوم برای مدت یک سال 

  .منشی و نایب منشی برای یک سال 

  جلسات پارلمان 3,2,5

 برگزاری جلسات

  ولیجداگانهت خود را  می گوید که ولسی جرگه و مشرانو جرگه ، جلسا)104ماده ( 
 . برگزار می نمایندهمزمان

همچنان توضیح می دهد که هر دو مجلس، در زمان افتتاح شورا و اجلاس سالانه و نیز در  
  .صورت برگزاری شورا به دستور رئیس جمهور، جلسات مشترک تشکیل می دهند

 .می گیرد در زمان تشکیل جلسات مشترک، رئیس ولسی جرگه ریاست شورا را به عهده  
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 مدت اجلاس

 می گوید که شورا سالانه دو اجلاس عادی برگزار می نماید و مدت این دو )107ماده ( 
  . ماه می باشد9اجلاس 

 شورا می تواند این مدت را، در صورت ضرورت، تمدید نماید 

 . رئیس جمهور می تواند از شورا جهت برگزاری اجلاس فوق العاده دعوت نماید 

 ء روی موضوعات بودجه ملی، برنامهید در صورتی که بحث شورا می گو)99ماده ( 
 مورد بحث حل شد، تا زمانی که مسألهَانکشافی، امنیت ملی، تمامیت ارضی  یا استقلال با

  .نشود، جلسه خاتمه نمی یابد

 دسترسی به جلسات

رئیس مجلس یا اینکه  می گوید که جلسات شورای ملی علنی است، مگر )105ماده  ( 
ل ده نفر از اعضای شورای ملی سری برگزار شدن جلسه را درخواست نمایند و مجلس حداق

 این قاعده در مورد جلسات هر دو مجلس قابل اجرا :یادداشت. این درخواست را بپذیرد
 .است

   مختلطهئیات 4,2,5

 هیئت حل اختلاف

یک  می گوید که اگر یک مجلس تصمیم مجلس دیگر را رد نماید، )100ماده ( 
 متشکل از تعداد مساوی اعضای هر دو مجلس برای حل اختلاف ئت مشترکهی

 .تشکیل می گردد

 اگر این هیئت به یک فیصله مشترک رسیدند، آن فیصله بعد از توشیح رئیس :یادداشت
 .جمهور، بدون اینکه دو باره به شورا بازگردانده شود، اجرا می گردد
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  کمیسیون طرح سئوال
د که هر یک از کمیسیون های هر دو مجلس شورای ملی  می دار بیان)93ماده (  

 پاسخ شفاهی یا باید وزیر سئوال کند و از وزرا در موضوعات معین از هریکمی تواند 
 .کتبی ارائه نماید

گفتنی است که مشرانو جرگه صلاحیت سئوال کردن را ندارد، فقط ولسی : یادداشت
جرگه می تواند از طریق همین جرگه دارای چنین اختیار می باشد، ولی مشرانو 

 .شرکت نمایدکمیسیون مشترک در سئوال سیاسی و نهادی 

  رأی گیری و حد نصاب 5,2,5
اکثریت حضور  در هر دو مجلس شورا با نصاب رأی گیری حد می گوید که )106ماده (

  . اعضا در مجلس تکمیل می گردد

  اکثریت مطلق
حاضر در جلسه  اعضای 50+1 سادهاکثریت  مطابق ماده مذکور،اکثریت رأی گیری  

  .  می باشد، مگر در مواردی که قانون اساسی طور دیگر تصریح نموده باشدرأی گیری

  اکثریت خاص
 را برای تصمیم گیری دو سوم یک اکثریت خاص )127 و 100، 94، 69ماده  ( 

  .در موضوعات مذکور در همان مواد مقرر می دارد

  مقررات وضع قانون 6,2,5
  قانونقبول طرح

بیان می دارد که ده نفر از اعضای هر مجلس می تواند پیشنهاد طرح قانون ) 97ماده  ( 
 .را برای همان مجلس تقدیم نماید

 این پیشنهاد اگر مورد تأیید یک پنجم اعضای مجلس قرار گرفت، در فهرست کار  
 .همان مجلس برای رای گیری قرار می گیرد
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  آغاز تصویب قانون
ن میدارد که اصولاً پیشنهاد طرح قانون در قدم نخست باید به ولسی  بیا)97ماده  ( 

 . و بعد از تصویب، به مشرانو جرگه فرستاده شود"تقدیم گردد"جرگه 

 از قاعده بالا یک مورد را استثنا می نماید که اگر پیشنهادات طرح قانون )98ماده (  
 تقدیم مشرانو جرگهبه  باشد، نخست برنامه انکشافی حکومت و بودجه کشوردر مورد 

 .تقدیم می گرددولسی جرگه می گردد و سپس همراه با نظر مشورتی آن مجلس به 

   . می باشندطرح قانون در موضوعات خاصگفتنی است که این پیشنهادات : یادداشت

 مباحثه و رأی گیری در مورد طرح قانون

وانین باید بحث نماید  می دارد که در ابتدا ولسی جرگه روی مسوده ق بیان)97ماده (  
 .و بعد از بحث طرح باید به رأی گذاشته شود

 به  مادهیرأی گیری روی مجموع مسوده قانون انجام می شود، نه رو: یادداشت
 . ماده 

 رعایت مدت پیشنهادات

یک  می دارد که ولسی جرگه با دریافت طرح های قانونی باید ظرف  بیان)97ماده (  
 یرد  در مورد آن تصمیم بگماه

 مهلت می دهد که باید بعد از دریافت طرح در  روز15 همین ماده به مشرانو جرگه  
 .مورد آن تصمیم بگیرد

قابل یادآوری است که هرچند قانون اساسی از مدت زمان دریافت پیشنهاد صحبت می : یادداشت
  .استکند، همین مدت نسبت به پیشنهادات صورت گرفته در خود ولسی جرگه نیز قابل اجرا 
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 محدودیت های قانون اساسی 7,2,5

 محدودیت های قانون مالیات

 را تقلیل عواید دولت یا مالیات جدید که اگر مسوده قانونی  بیان می دارد)96ماده (  
پیشنهاد نماید، صرفاً زمانی به ولسی جرگه تقدیم می شود که منبع جبرانی آن در طرح 

  .قانون آمده باشد

 اتمحدودیت قانون انتخاب

 می دارد که پیشنهاد اصلاحی به شمول قانون جدید انتخابات، در سال بیان) 109ماده (  
 . اخیر دوره تقنینیه در فهرست کار شورای ملی قرار نمی گیرد

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



              قواعد حقوقی و بنيادی: کتاب رهنمای پارلمانی
٤٩ 

  

  ساختار پارلمانساختار پارلمان  66

  مقدمه 1,6
 وظایفش اجرای شورا برای  در داخل"اعضا"توسط به منظور تنظیم امور پارلمان، تشکیلات خاصی 

  . از کار شورا تشکیلات دیگری در بیرون از آن ایجاد می شودپشتیبانیایجاد می گردد و برای 
 مربوط می شود و پشتوانه "داخل شورا"قانون اساسی و عملکرد مطابق قانون اساسی به دسته اول 

. فاوت استاداری بیرونی اش معمولاً به مقررات گذاشته میشود و نسبت به پارلمان های مختلف مت
  . مشابه هم اند) ریاستی، کمیته ها و کمیسیون ها(درحالی که دسته اول تقریباً در اغلب پارلمان ها 

  .ما این دو دسته تشکیلات را بیشتر مورد بحث قرار می دهیم

   پارلمانساختار داخلی 2,6

  رئیس مجلس 1,2,6
نقش . ا انتخاب می گرددرئیس هر مجلس توسط اعضای همان مجلس برای کل دوره تقنینی شور

علاوه برآن، رئیس .  باشدرئیس در هر دو مجلس ریاست بر مجلس و هدایت مباحثات می
  : خاص ذیل را داردصلاحیت های

   ).87ماده (ریاست و هدایت تشکیلات حمایتی اداری  

نمایندگی از مجلس در زمان تعطیلی آن در صدور اجازه برای قوه مجریه جهت  
 .مجلستوقیف عضو همان 

 میان رئیس و معاونین و منشی لازم به ذکر است که این صلاحیت: یادداشت
  ).102ماده ( مشترک می باشد "هیئت اداری"هایش به عنوان اعضای 

 و جلسات حالت اضطراری اعلام می شودزمانی که : نمایندگی از اقتدار شورا 
 حیت های هور، قبل از انتقال برخی صلاپارلمان متوقف می گردد، رئیس جم

. شورا به حکومت باید با رؤسای هر دو مجلس و رئیس قوه قضائیه مشورت نماید
 ). 144ماده (
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نمایندگی از حاکمیت شورا در زمان وضعیت اضطراری، رؤسای مجالس با رئیس  
 می )2/38 و 2/37، 36، 2/27مواد (ستره محکمه همراه با  رئیس جمهور 

به تعلیق و یا محدود ساختن قانون اساسی تائید تواند امر ریس جمهور را در رابطه 
 ).145ماده (. نماید

  :سایر هیئت های اداری 2,2,6
  :هر مجلس از میان اعضای خود افراد ذیل را برای مدت یک سال انتخاب می نماید

 معاون اول 

 معاون دوم 

 منشی 

  همکار منشی 
تیم "وظیفه شان این است که  مجلس می باشند و "هیئت اداری"این افراد به اضافه رئیس مجلس 

  ).87ماده ( مجلس را تشکیل داده و بر آن ریاست نمایند "های اداری
ماده ( که در "هیئت  اداری"در مورد  تفاوت دو عنوان  قابل یادآوی  است که  عنوان   :  یادداشت

 مطرح )87ماده( که در "تیم های اداری" مطرح شده برای اعضای تشکیل مجلس است و )102
  .گردیده اداری بیرونی است

  :کمیته های اختصاصی 3,2,6
کمیته های اختصاصی کمیته های دایمی هستند که از اعضای مجلس در عرصه های موضوعات 

کمیته روابط  و کمیته حقوقی کمیته اقتصادی،، مثل کمیته سیاسیمختلف تشکیل می گردد، 
  ... و غیرهخارجی

  

زیرا بسیاری از کارها و تحقیقات خاص .  بسیار اهمیت دارنداین کمیته ها برای پیشبرد کار مجلس
روی مسوده قانونی و مباحثه روی موضوعات توسط همین کمیته ها صورت گرفته و سپس جهت 

  .رأی گیری به مجلس عرضه می شود
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همان موضوع ۀ این کمیته ها می روند، در حوزمعمولاً اعضایی که با انتخاب یا انتصاب به 
  . و سایرین، بیشتر نمایندگان دسته ها و احزاب در مجلس می باشندتخصص دارند

  
علاوه بر سنت قانون اساسی در بسیاری از کشورها که این کمیته ها ایجاد شده است، قانون 

 را "کمیته اقتصادی ولسی جرگه" کمیته خاصی تحت عنوان )12ماده (اساسی افغانستان در 
رد چاپ پول با کمیسیون اقتصادی ولسی جرگه مشوره  که بانگ مرکزی در مومتذکر شده است

  .می نماید
 به نظر می رسد که جهت اجرای این ماده، ایجاد کمیته اقتصادی در ولسی جرگه بنابراین،

  .حتمی است، اما بقیه باید مطابق نیاز و صلاحیت مجلس مربوطه تشکیل گردد

  :: های موقت های موقتکمیسیونکمیسیون  4,2,64,2,6
ورا مسأله ای مطرح شود که نیازمند تعقیب و تمرکز باشد، یک زمانی که در جریان کار مجلس ش

  . تشکیل می گردد"به همان منظور"کمیسیون موقتی 

  :کمیسیون عمومی

عه مسایل مورد بحث و گزارش   بر اساس تصمیم مجلس مربوطه، کمیسیون هایی برای مطال 
واند چنان ، مجلس مورد نظر می ت)88ماده (مطابق . همان مجلس تشکیل می گرددبه 

  .  شان تشکیل نمایدی را مطابق قواعد و مقررات داخلیکمیسیون

  :کمیسیون تحقیق

کمیسیون ، که ولسی جرگه می تواند، با پیشنهاد یک سوم اعضا اظهار می دارد )89ماده (  
  . عملکرد دولت تأسیس نمایدخاصی را برای تحقیق و ارزیابی

  :کمیسیون مشترک سئوال
دارد که شورا می تواند کمیسون مشترک ، از دو مجلس را به منظور  می  بیان)93ماده (  

 .سئوال از هر یک از وزرا در موضوعات خاص تشکیل دهد

 صلاحیت سؤال به تنهاییوزیر باید به سئوالات پاسخ دهد و مشرانو جرگه  :یادداشت
  .کردن را ندارد
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  :کمیسیون مشترک حل اختلاف
 یک مجلس شورا، تصمیم مجلس دیگر را، رد نماید،  می دارد که اگربیان) 100ماده  ( 

این کمیسیون از اراده هر .  جهت حل این اختلاف  یک کمیسیون مشترک تشکیل گرددباید
اگر روی فیصله واحدی توافق نمود، آن فیصله بعد از توشیح . دو مجلس نمایندگی می نماید

 .زگرددرئیس جمهور اجرا می گردد، بدون اینکه دوباره به شورا با

  :تشکیلات بیرونی تیم اداری 3,6
ستیکی و اختصاصی باید سله کمیسیون های حمایتی اداری، لوژبه منظور انجام کارهای شورا یک سل

 را "تیم های اداری"شورا و هر یک از دو مجلس آن، مسئولیت این تشکیلات موسوم به . تشکیل گردد
این ) نان اول و دوم و منشی و معاون منشیرئیس، معاو(هیئت اداری هر مجلس . به عهده دارند

 ایجاد نموده و ریاست خواهد )87ماده (تشکیلات حمایتی اداری را مطابق قواعد و مقررات مبتنی بر 
  .نمود

  

آنها به حیث پشتیبان اداری و .  شان استتشکیلات بخش های تخصصیجزء بسیار مهم این تیم ها 
شعباتی مثل شعبه حقوقی، شعبات مالی اقتصادی . نمایندتخنیکی هر یک از مجالس و شورا عمل می 

  .و غیره باید از بهترین متخصصان تشکیل گردد تا خدمات خود را به شورا و مجالسش ارائه دهند
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  روش ها و تخنیک هاروش ها و تخنیک ها: : وضع قانونوضع قانون. . 77

  :مقدمه 1,7
 تقنینیه می باشد که  آن مرجع"کار اختصاصی"تقنین یا وضع قانون مهم ترین وظیفه پارلمان بوده و 

  . تقنین را دارد"اولیه" و "اصلی"طوری که قبلاً یادآورشدیم، صلاحیت 
 

 و اصل "مطابقت با قانون اساسی" از طریق اصل "حاکمیت قانون اساسی"از آنجا که 
 می باشد، لذا روند وضع قانون توسط شورا از نظر روش ها، اصول، منابع یا تأثیر "مشروعیت"

  با مواد قانون اساسی باشدکاملر مطابقت قانون باید د

ما این مسایل را به طور خلاصه در روش ها و تخنیک ها مورد بحث قرار می دهیم، ولی از خوانندگان 
می خواهیم که جهت دستیابی به یک توضیح جامع از ضرورت های تقنین، به تمام مواد بخش های 

  .قبلی مراجعه نمایند

  ز نظر قانون اساسیروش های وضع قانون ا 2,7

  پیشنهاد طرح قانون 1,2,7

 :حکومت

 تصریح می دارد که پیشنهادات باید توسط حکومت قاعده کلیحیث یک  من) 95ماده (  
 .تدوین و به ولسی جرگه تقدیم گردد

صرف  می دارد که  بیان)95ماده (در مورد طرح های قانونی مربوط به بودجه و امور مالی،  
 .های قانونی را پیشنهاد نماید می تواند طرح حکومت
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به  که طرح های قانونی که فقط توسط دولت تهیه می شود، بیان می دارد)98ماده (  
مجلس مشرانو جرگه پس از اخذ تصمیم، .  ابتدا به مشرانو جرگه تقدیم می گرددشکل استثنا

، به واسطه اینگونه پیشنهاد و ارائه استثنایی طرح قانون. به ولسی جرگه ارائه می نماید
  .ماهیت فوری و تخنیکی پیشنهادات بودجوی و مالی، قابل توجیه و توضیح می باشد

به منظور رعایت استقلال . استثنای دیگر از قاعده کلی، قوانین مربوط به قوه قضائیه است 
قوه قضائیه، ستره محکمه باید طرح قوانین مربوط به قوه قضائیه را تدوین نماید تا از طریق 

  . به ولسی جرگه تقدیم گردد)95ماده ( مطابق حکومت

 :ولسی جرگه

اگر این مجلس طرح قانون را رد کند، .  ولسی جرگه مجلس اصلی شورای تقنینی می باشد 
ط مردم زیرا این مجلس برای همین منظور کاملاً و مستقیماً توس. "لغو می گردد"آن طرح 

  . مراجعه کنید )4ماده ( به . انتخاب شده است
براین، پیشنهادات طرح قانون، به استثنای بودجه و مسایل مالی، را ابتدا ولسی جرگه بنا 

 و یا بی "شکست می خورد"طرح قانون اگر توسط ولسی جرگه رد شود، . دریافت می کند
  .اعتبار می گردد
 این مسأله هرچند در قانون اساسی با صراحت مطرح نشده ولی از نحوه بیان : یادداشت

  . می گرددمشخص و آشکار )97ماده (
 ولسی جرگه همچنان می تواند طرح قانون پیشنهادی توسط حد )7 فقره 97ماده (طبق  

اقل ده عضو مجلس را در صورت تأیید یک پنجم یا بیشتر اعضای مجلس، در فهرست کار 
البته فوراً توسط مجلس تصویب نمی شود، بلکه طبق نوبت برای بحث و .  خود قرار دهد

 به )2 پاراگراف 97ماده (ائه می گردد و سپس برای تصویب قانونی مطابق گفتگو ار
  .رأی گذاشته می شود

  :مشرانو جرگه
 مشرانو ،)97ماده  (بر اساس.  محسوب می شودمجلس دوم این مجلس در روند تقنین  

جرگه طرح قانون را که توسط ولسی جرگه تصویب و به این مجلس ارجاع شده، دریافت 
 . بحث و رأی گیری قرار می دهدنموده، مورد
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قانون اساسی شیوه بحث و رأی گیری در این لازم به یادآوری است که  :یادداشت
مشخص ) که رأی گیری روی طرح قانون به صورت یک کل باشد یا ماده به ماده(مجلس را 
این مسأله به خود شورا محول شده تا قواعد و مقرراتی را در زمینه تصویب . نکرده است

  .مایدن
پیشنهاد دولت ابتدا به مشرانو اضافه بر دو مورد استثنای بودجه و امور مالی که : یادداشت 

 تقدیم می گردد، این مجلس مثل مجلس ولسی جرگه می تواند پیشنهادات طرح جرگه
 عضو مجلس پیشنهاد گردیده و توسط یک پنجم اعضای مجلس 10قانون را که توسط 

  .)7فقره 97ماده (باحثات خود قرار داده و تصویب نماید تأیید شده است، در فهرست م
 پیشنهادات طرح قانون توسط حکومت باید ابتدا به ولسی )97ماده (به دلیل اینکه مطابق  

 بیان )98ماده (جرگه تقدیم گردد و استثنا از آن فقط در خصوص بودجه و امور مالی در 
 جرگه در سایر مسایل باید مطابق شده است، پیشنهادات طرح قانون توسط مجلس مشرانو

 شده و از رعایت قانون اساسی، به دولت راجع یعنی آن موارد، جهت .  عمل شود)97ماده (
 نباید در مورد تصویب نهایی طرح قانون مشرانو جرگه. آن طریق به ولسی جرگه تقدیم گردد

و آن را برای دولت رأی بدهد، بلکه فقط روی قبول طرح برای مباحثه باید رأی گیری نماید 
  .بفرستند تا دولت به ولسی جرگه تقدیم نماید

  ، ترتیب و زمان آنقانونروند تسوید  2,2,7

  تسلسل عادی
 وقت دارد که حد اکثر یک ماهولسی جرگه بعد از دریافت پیشنهاد طرح قانون از حکومت،  

سی جرگه رد طرح قانون، اگر توسط مجلس ول. تصمیم خود را در مورد آن به رأی بگذارد
  .شد، الغا می گردد، اگر تصویب گردید، به مشرانو جرگه ارائه می گردد

طرح .  وقت دارد که روی آن رأی گیری نماید روز 15 طرح تا دریافت بعد از جرگهمشرانو 
قانون در صورت تصویب توسط مشرانو جرگه به رئیس جمهور تقدیم می گردد و اگر رئیس 

رئیس جمهور ساکت اگر . رح به یک قانون نافذ مبدل می گرددجمهور آن را توشیح نمود، ط
 روز بعد از دریافت آن نافذ و لازم 15، طرح خود به خود امضا شده تلقی می گردد و ماند

  ).97ماده (الاجرا می گردد 
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  رد یا  وتوی رئیس جمهور
دن اگر شورا مصوبه خود را به رئیس جمهور تقدیم کرد و رئیس جمهور قبل از سپری ش 

 با ذکر دلایل، مسترد مجلس ولسی جرگه روز، آن را رد نمود، آن مصوبه دوباره به 15مهلت
در آن . ولسی جرگه می تواند بعد از بحث مجدداً آن را با دو ثلث آراء تصویب نماید. می شود

  ).94ماده (صورت، مصوبه توشیح شده محسوب و نافذ می گردد 

  :رد مشرانو جرگه
حل " در مورد )100ماده (صوبه ولسی جرگه را رد نماید، در آن صورت اگر مشرانو جرگه م 

  : به صورت ذیل اجرا می گردد"اختلاف
برای حل اختلاف، یک هیئت مختلط به تعداد مساوی از اعضای هر دو مجلس  .1

 .تشکیل می گردد

اگر هیئت روی مصوبه توافق کرد، آنگاه مصوبه برای توشیح مستقیماً به رئیس  .2
لازم به یادآوری . م شده و با توشیح رئیس جمهور نافذ می گرددجمهور تقدی

زیرا .  می باشد50+1  که نصاب رأی گیری این هیئت، اکثریت سادهاست
ماده ( روی تعداد مساوی از هر دو مجلس تأکید دارد و همچنین )100ماده (

 . اکثریت ساده را من حیث یک اصل کلی اظهار می نماید) 106

 مصوبه رد شده تلقی روی آن به توافق نرسید، یا رد کرد را اگر هیئت مصوبه .3
 . گردیده دوباره به ولسی جرگه بازگردانده می شود

اگر ولسی جرگه مصوبه را با اکثریت دو ثلث آراء تصویب نمود، مصوبه مستقیماً به  .4
رئیس جمهور جهت توشیح تقدیم می گردد و با توشیح رئیس جمهور نافذ می 

  .گردد
 لازم به یادآوری است که در صورت رد رئیس جمهور و رد مشرانو :یادداشت

ولسی جرگه این صلاحیت را از . جرگه، ولسی جرگه می تواند آن را تصویب نماید
آن جهت دارد که، مجلسی است که، اعضای آن به طور کامل و مستقیم انتخاب 

  .شده اند
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  ملاحظات تقنین موضوعی 3,2,7
 

 مسئولیت در قبال تقنین شخصاًت سابقه حقوقی نداشته باشد، ولی عضو شورا هرچند ممکن اس
   .خواسته های مردم نمایندگی می نمایدزیرا از . دارد

  

  
.  مهم است که یک عضو شورا تا جایی که می تواند درباره قانون و وضع قانون معلومات به دست آورد

یک وکیل عضو شورا هر چند . هده بگیرد آنها را به عمسئولیت شخصی، سیاسی و حقوقیزیرا قرار است 
 نمایندگان .با کارشناسان حقوقی مشورت نمایدلازم نیست که کارشناس حقوق باشد، ولی لازم است که 

در صورت مشورت، خواهند توانست وظایف خود را به بهترین وجه و بدون خطایی که برای دولت و 
  .ملت گران تمام شود، انجام دهند

متخصصان هر عرصه باید . رمورد سایر عرصه ها و تخصص ها تطبیق می گرددعین همین مسأله د
شورا و هر دو مجلس آن، دونوع نهاد دارند که به وضع قانون .  مورد مشورت اعضای شورا قرار گیرند

اولی از مغز حقوقی . یکی کمیته حقوقی در هر مجلس و دیگری اداره حقوقی. توجه زیاد و بنیادی شود
سایر کمیته ها و . شورا نمایندگی می کند/ گی می کند، اما دومی از منبع حقوقی مجلسمجلس نمایند

  .ادارات نیز مهم اند و نیازمند بیشترین سرمایه گذاری، حمایت و همکاری تمام اعضای شورا می باشند
  :برعلاوه کارشناسان مشاور و اعضای شورا باید تلاش های ذیل را شخصاً تعقیب نمایند

 .به شکل متداول و دوامدارمطالعه و تحلیل قانون اساسی ز طریق ا .1

قبل از پیشنهاد یک قانون، تعدادی از اعضای حقوقدان باید از مشاوران مورد نظر شان  .2
  . گردند به شمول موضوعات ذیل موضوع آنخواهان یک تحقیق جدی روی

قانون کشورهای دارای سیستم حقوقی مشابه  (مقایسوی قوانینمطالعه  
 ).ستانافغان

 تا رابطه میان قانون پیشنهادی و قوانین قوانین مربوطه موجود افغانستانمطالعه  
 .موجود را درک نمایند

نظر قانون اساسی از نظر احکام حقوق  از - قبل از پیشنهاد- قانوننهاییارزیابی و مرور  .3
  .اسلامی و مقررات حقوق بشر
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فقه بلکه باید  ط فقه حنفیفق نه لازم به یادآوری است که عضو شورا :یادداشت
برعلاوه، قوانین اسلامی به صورت .  را مطالعه نمایدتعدادی از مذاهب اسلامی

ت اجتهادی را ارائه می نماید زیرا آنها احکام و نظریا. مقایسوی باید مورد تحقیق قرار گیرد
  .می باشد) 3ماده  (لکه شام
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  ارتباط مردم و حوزه انتخاباتیارتباط مردم و حوزه انتخاباتی    88

  :مقدمه 1,8
یادآوری شد، هدف و نتیجه انتخابات پارلمانی، علاوه بر سایر چیزها، نمایندگی از مردم در  نطور که قبلاًهما

  .بالاترین ارگان تقنینی در دولت می باشد
  . ) قانون اساسی81ماده ( این ارگان از تمام ملت و حاکمیت ملی نمایندگی می نماید 

 منافع علیای مردم  و نیزمصالح عمومی شورا باید در مطابقت با این ماده به علاوه تصریح می دارد که هر عضو
  .اظهار رای نماید

  

زیرا به اعضای شورا دستور می دهد که نه فقط از حوزه انتخاباتی خود، بلکه از تمام . طرز بیان ماده مهم است
 مایندگی عمومی از کل ملتن و نمایندگی مستقیم از حوزه انتخاباتی مربوطهاین مسأله با . ملت نمایندگی نمایند
 حوزه های انتخاباتی توسط اعضای شوراهای محلینکته مهم دیگر این است که منافع . قابل توضیح است

  .ولایتی و ولسوالی نمایندگی می شود
 

ا اعضای شورا برای اینکه بتوانند از تمام ملت و نیز از حوزه های انتخاباتی خود به خوبی نمایندگی نمایند، باید ب
  .بخش ها و نهادهای مختلف جامعه روابط مستحکمی برقرار سازند

  ارگان ها و مسئولین مربوطه برای اعضای شورا 2,8

   انتخاباتیۀاعضای شوراهای حوز 1,2,8
برگزاری جلسات منظم با اعضا شوراهای ولایتی و ولسوالی حوزه انتخاباتی برای عضو شورا اهمیت 

 طریق به انتقال نظرات و مشکلات مردم همان محلات کمک می فراوان دارد، زیرا آنها به این
بر علاوه، اهمیت دیگرش در این است که عضو شورای ملی درباره برنامه ها و نیازهای این . نمایند

شوراها بیشتر آگاه می شود و می تواند بعداً این نیازها را به حیث نگرانی های عمومی و ملی در شورا 
 .مطرح نماید
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  :تدویر جلسات مستقیماً با مردم  2,2,8
این موضوع . ملاقات با مردم برای یک عضو شورا در حوزه انتخاباتی و فراتر از آن قابل اهمیت است

قابل درک است که کمبود وقت برای عضو پارلمان اجازه آنرا بشکل دوامدار نمیدهد ، اما تا حد امکان 
  .باید بطور مکرر به این عملکرد ادامه داد

  : سازمان های جامعه مدنی 3,2,8
، یگروه های مدنی به شمول مؤسسات غیر دولتی چه بر مبنای محلی  باشد یا  موضوع  محور

آنها می توانند مسایل، پالیسی و پروژه ها را . شرکای مهمی برای کار شورا و اشخاص عضو می باشد
، و مهم تر از همه، آنها در بر مبنای افکار عمومی و کلی مورد بحث قرار داده یا تطبیق نمایند

. موقعیت مناسبی قرار دارند که می توانند در مسایل مورد علاقه آمار و معلومات خاص ارائه نمایند
گزارش مشخص در باره موضوعات تخصصی از جانب مؤسسات غیر دولتی و سایر نهادها بسیار مهم 

  .و مؤثر است

  : رسانه ها 4,2,8
برای نماینده پارلمان در زمینه آگاه سازی عموم مردم به نحو )  مطبوعاتتلویزیون، رادیو و(رسانه ها 

شفافیت و اختصاردر رسانیدن پیام ها برای مردم به  .دبهتر و تعامل با آنها فوق العاده اهمیت دار
همین طور، رسانه های بین المللی نیز برای برقراری ارتباط با افکار  .صورت درست بسیار اهمیت دارد

 رسانه "مخاطبین"گان پارلمان باید از منافع و فرهنگ ه ندینما. بین المللی بسیار مهم استعمومی 
  . آگاه باشند تا بتوانند منظور خود را به شکل بسیار روشن و سازنده به مخاطبین منتقل سازند

  :تکنالوژی اطلاعات 5,2,8

ات می باشد، برای نمایندگان انترنت که ابزار بسیار مهمی برای برقراری ارتباطات و منبع اطلاع
بسیار مفید است، مخصوصاً در این زمان که نهادهای تحقیقاتی ملی در ) و عامه مردم(پارلمان 

یک نماینده پارلمان با استفاده از انترنت شخصاً می . افغانستان در مراحل اولیه استقرار خود هستند
  .راهنمایی نماید) سیاسی و غیرهحقوقی، اقتصادی، (تواند خودش را تقریباً در هر موضوع 

  :سازمان های بین المللی 6,2,8
 توسط نمایندگی مؤسسات ملل "جامعه بین المللی"افغانستان مساعدت ها و کمک های هنگفتی از 

توقع می رود که این مساعدت ها و  .متحد و سایر مؤسسات غیردولتی بین المللی دریافت نموده است
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 بنابراین، درک درستی از نقش برنامه ها.   قابل پیش بینی ، ادامه یابدکمک های  حیاتی برای آینده
به علاوه، این . و پلان های شان ضروری است تا یک نظر قابل قبول در باره کمک شان بوجود آید

لذا آنها یک منبع مهم دیگری از .  درباره افغانستان اندوخته اند"سرمایه معلوماتی"نهادها یک 
  .ایندگان پارلمان می باشنداطلاعات برای نم

روابط جمعی . بالاخره، این دسته بندی ها در زمینه تعاملات فردی یک نماینده پارلمان آماده گردیده است
اتر  پارلمان در مورد این مسایل و موارد دیگر از آنجا که در حیطه تصمیمات عالی پارلمان قرار دارند، فر"رسمی"

  .  می باشد"نما راهکتاب"از توان و حیطه ی این 
  
 

  

 

 

 






