
 نظام پارلمانی و رياستی شاخصه های 
تقريبا همه دانشمندان علوم سياسي معتقدند آه تاريخ طولاني تفكيك قوا 

هاي  القوانين منتسكيو، نيست و نظام محدود به مبدعي به آوتاهي روح
هاي مختلفي از تفكيك و تجزيه  حكومتي از همان ابتداي پيدايش گونه

اي آه در  اما به هر حال نظريه. اند آردهقدرت و مشروعيت را تجربه 
اول قرن هجدهم ميلادي توسط بارون دو منتسكيو، انديشمند شهير  ی نيمه

ه شد و تحولاتي آه پس از آن اين ي، پيرامون تفكيك قوا ارايفرانسو
نظريه را در قالب حكومت با سه قوه حاآميتي، عموميت بخشيد، مرجعي 

 . آيد ساب ميبراي مطالعات سياسي جديد به ح
آند آه در  نظريه تفكيك قوا، نظام حاآميتي را ميان سه بخش تقسيم مي  

راستاي آنترل قدرت، ناگزير از استقلال از يكديگر خواهند بود و نوع 
. يه انجاميده استييه، مقننه و قضايرايج اين تفكيك به قواي اجرا

گانه بايد  هقواي س يكي آنكهنظريه تفكيك قوا به دو شاخه منشعب شد؛ 
هاي همديگر،  وليتوطور مطلق از يكديگر متمايز شوند و در حيطه ی مس به

شود و در  آنچه اآنون به عنوان سيستم رياستي مطرح مي. مداخله نكنند
در اين نظام، . قانون اساسي آمريكا اعمال شده، نتيجه اين نظريه است

جمهور در  يسير. استهر دو بر دوش يك نفر  اعظمي  جمهوري و صدر نقش رياست
شود و همه وزيران را  اي براي چهار سال انتخاب مي يك انتخاب دو مرحله

نظريه تفكيك قوا، بر اين انديشه است آه  شاخه دوم. آند او انتصاب مي
بنابر اين تفكيك قوا . گانه يك رابطه ارگانيك است رابطه ميان قواي سه

رژيم پارلماني است آه در  نتيجه اين نظريه. به شكل مطلق امكان ندارد
  در اين رژيم قوه. شود آشورهايي چون انگلستان و فرانسه اعمال مي

. جمهور و صدراعظم استوار است يسيمجريه بر دو پايه پادشاه يا ر
صدراعظم رياست آابينه را بر دوش دارد و در مقابل پارلمان بايد 

جمهوري، قوه  از حيث نظري، در نظام مبتني بر رياست. پاسخگو باشد
مجريه در راس دولت و در راس حكومت قرار دارد و اقتدار نمادين و 

اما در نظام پارلماني، اقتدار . شود قدرت عملي در وجود يك شخص جمع مي
( يس دولت آه معمولا تشريفاتي است ينمادين و قدرت واقعي ميان ر

تقسيم  )وزير  نخست( يس قدرتمند حكومت يو ر) جمهور يا پادشاه  يسير
هاي حكومتي نواقصي وجود دارد و به تبع  در هر دوي اين سيستم . شود مي

مثلا در خصوص نظام رياستي گفته . هايي به هرآدام وارد شده است آن نقد
ها نسبت  گيري ها از ثبات آمتري در تصميم شود، معمولا اين گونه نظام مي

يس منتخب يماني رهاي پارل در نظام. هاي پارلماني برخوردارند به نظام
و  آند، فراتر از جر  دولت آه نقش همان پادشاه مشروطه را ايفا مي

رغم اينكه  عنوان يك مقام عالي به هاي حزبي و گروهي قرار دارد و به بحث 
آيد، نمادي از آرامش و سكون نظام سياسي  فاقد قدرت اجرايي به حساب مي

به مجلس، به عنوان  و سمبل ملي آشور است آه به دليل عدم پاسخگويي
اما  .آند آفريني مي ناپذير اتحاد و مليت يك آشور، نقش نماد خدشه 

خصوص  استوار باشند، به ثبات و نا هاي پارلماني نيز ممكن است بي نظام
هرگاه . هاي سياسي متعددي تقسيم شود اگر هيات قانونگذاري ميان حزب

تلاف دو يد، بدون اهيچ حزب واحدي اآثريت قاطعي در مجلس نداشته باش
اگر تعدادي از احزاب ضعيف . توان دولتي تشكيل داد حزب يا بيشتر نمي

هاي پارلماني  نظام. است بست حتمي  نتوانند به توافق برسند، احتمال بن
پيش از جنگ جهاني دوم در آلمان، ايتاليا، اسپانيا و بسياري از 

حزبي  شي از تعصبات تكهاي نا بست هاي اروپاي شرقي به دليل بروز بن آشور
هاي سوم  ثباتي جمهوري شارل دوگل بي 1958همين طور در سال . فرو پاشيدند

از اين . حزبي نسبت داد  هاي پارلماني چند و چهارم فرانسه را به نظام
. هايي برخاستند آه نالايق و داراي عمري آوتاه بودند ها آابينه جمهوري

جمهور  يسيلطي ابداع آرد آه ردوگل، براي درمان اين درد، نظام مخت



اين . وزير و دستگاه قانونگذاري در قدرت سهيم بود مقتدر با نخست
 . تر بر سر آار آيند تر و پايدار هايي لايق اصلاحات موجب شد آه دولت

آيد متمرآز شدن  هاي رياستي وارد مي انتقاد ديگري آه غالبا بر نظام 
فقط جنبه نظري و دانشگاهي  اين بحث. قدرت در دست يك شخص واحد است

تر باشد، دموآراسي از اعتبار  طور آلي، قدرت هر قدر پراآنده ندارد؛ به
در واقع، . تر انگاشته خواهد شد بيشتري برخوردار است و دولت مشروع

. يس دولت در نظام پارلماني دارنديتر از ر جمهور معمولا قدرتي آم روساي
ي، اختيار براي توشيح قوانين، تصويب جمهور بر رياست هاي مبتني در رژيم

جمهور  يسيرتبه بين ر هاي عالي بودجه، تخصيص منابع مالي و انتصاب مقام
توزيع ) شود آه خود معمولا به دو مجلس تقسيم مي(و قوه قانونگذاري 

وزير و  اند و به نخست  عكس، معمولا يكپارچه هاي پارلماني، بر رژيم. شود مي
هايي خاص خود را براي قانونگذاري داشته  دهند راه هيات دولت امكان مي

وزيري آه به اآثريتي پارلماني وابسته باشد، آه وضع  نخست . باشند
هاي  المنافع انگلستان و تعدادي از آشور هاي مشترك رايج در اآثر آشور

تر از  قاره اروپاست، قدرتي بسيار بيشتر و محدوديتي بسيار آم
تواند فقط  جمهور طبق قانوني اساسي مي يسيهر ر .جمهور قانوني دارد يسير

 .پيشنهاد دهد و مجلس هم درباره آن تصميم بگيرد
 
 

 ؟ در مقابل نظام رياستی چيستنظام پارلمانی  یويژگی هاي
در نظام های پارلمانی مجلس اهميت زيادی دارد چون قوه مجريه محصول 

و بر رفتار او و يس قوه مجريه را انتخاب می کند يمجلس است و مجلس ر
يس يا نظارت می کند و در نظام های سياسی رياستی معمولاٌ وقتی رروز

برخوردار است و علاوه بر    حکومت انتخاب می شود از قدرت اجرايی بالايی
در نظام .  رياست قوه مجريه شخصيت محوری نظام سياسی محسوب می شود

يس قوه يت بر رهای نيمه رياستی و نيمه پارلمانی، پارلمان در نظار
از  ييس قوه مجريه مستقيمامجريه و وزرا نقش دارد اما از آنجايی که ر

طرف مجلس انتخاب نمی شود از استقلال بيشتری برخوردار است و گاهی تيغ 
نظارت مردم که سمبل آنها نمايندگان مجلس هستند در مقابل او کند می 

گرفته شده که در قانون اساسی اختياراتی برای مجلس در نظر  .شود
 ؛يس جمهور نظارت کنديبتواند به نمايندگی از طرف مردم بر رفتار ر

يس جمهور؛ و به اين دليل يآن سخت است مانند استيضاح ر ميکانيزماما 
يس جمهور احساس يمجلس ورود پيدا نمی کند و باعث می شود که ر به اغلب

مصوبات مجلس  استقلال بيشتری بکند و گاهی اوقات تخلفات قانونی او از
 .زياد می شود

که در  نظام پارلمانی صلاحيت از مردم گرفته  پرسش اين در پاسخ به   
به معنای کمرنگ له  يشده و به پارلمان داده می شود و در واقع اين مس

طور که مردم  همان  :گفت است بايد شدن نقش مردم در تعيين سرنوشت کشور
هم مردم نمايندگان مجلس را کنند همان  يس جمهور را انتخاب میير

انتخاب می کنند و نمايندگان مجلس منتخب مردم هستند نمی توان گفت که 
حوزه نظارتی مردم بر قوه مجريه قوی  اتفاقا .نقش مردم کمرنگ می شود

 .تر می شود
 
 

 تفاوت نظام رياستی با نظام پارلمانی چيست؟
طبق . اريف پرداختدر ابتدا برای تبيين موضوع بايد به تبيين برخی تع

اکميت، حواحد سياسی است که دارای استقلال و )  ملت -دولت ( تعريف دولت
ملتها جايگزين  -در دوران مدرن دولت. قلمرو، جمعيت و حکومت است

 -دولت  (طبق تعريف هر دولت. ها و نظامهای سنتی شده اند امپراطوری



يک رييس حکومت  و هم چنين )  ملت -دولت ( دارای يک رييس دولت )ملتی
ملت يا رييس کشور مظهر وحدت ملی و هويت ملی و حل -رييس دولت. است

رييس حکومت در واقع رييس قوه مجريه است و رياست . است کننده اختلافات
 .هيات دولت را برعهده دارد

 
هيات /رييس حکومت  ، کشور يا رييس جمهور رييس در نظامهای رياستی، 

در واقع رياست کشور با رياست . جرايی دارددولت هم هست و مسووليت ا
 -مريکا هم رييس دولتامثلا رييس جمهور . حکومت يکی است

. مريکااقوه مجريه /مريکا است و هم رييس هيات دولتاجمهور /کشور/ملت
در اين نظام ها بين  . صورت جمهوری اداره می شوند  نظام های رياستی به

ا حد زيادی مستقل از قوه مقننه قوا تفکيک وجود دارد و قوه مجريه ت
علی رغم نظام رياستی ، مجلس دارای  افغانستان در قانون اساسی.است

دولت برامده از رييس اما در مقابل . اختيارات نظارتی بر دولت است
 .در مقابل مجلس پاسخ گو نمی باشدمجلس نيست و 

 
دولت به نوعی بين رياست کشور و رياست هيات  در نظام های پارلمانی

در واقع در اين کشورها رييس کشور نقشی نمادين و . تفاوت وجود دارد
 های قوا را دارد و رييس هيات دولت  تشريفاتی و حل کننده برخی تعارض

روسای . يا نخست وزير مسووليت اجرايی را بر عهده دارد، صدر اعظم 
ند يا رييس جمهور هست. کشورها تا کنون در دنيا به دو گونه بوده اند

دارای ) ملکه(در اين مدل چه رييس جمهور و چه شاه . و يا شاه و ملکه
و نوعی نماد وحدت ملی و حل برخی تعارضات  ندقدرت بالای اجرايی نيست

او در . اما نخست وزير و يا صدر اعظم دارای قدرت اصلی است. را دارند
ما  در واقع  .واقع عمدتا رهبر حزب پيروز در انتخابات پارلمانی است

انگلستان ( مشروطه سلطنتی -1: با دو گونه نظام پارلمانی روبرو هستيم
).  هند و يا ترکيه( جمهوری با نظام پارلمانی -2)  نارویو  جاپان، 

 .ها قوه مجريه بر آمده از دل قوه مقننه است در اين گونه مدل
را سالاری  مردمواقعی آيا نظام رياستی و يا پارلمانی به معنای  

 ؟ل می  کندتمثي
بسياری از رژيمهای رياستی . به صورت قطعی پاسخ به اين سوال منفی است

برای مثال مصر در دوران حسنی مبارک و . به دام استبداد افتاده اند
يا عراق دوران صدام حسين دارای ارکان رياست جمهوری، نخست وزيری و 

اختيارات با افزايش ) ملت-دولت(اما رييس جمهور. حتی پارلمان بودند
خود تمامی اين نهادها را بدون مصرف می کرد و کشور را به سمت 

  .خودکامگی می کشاند
هم چنين نظام های پارلمانی هم می توانند به شکل استبدادی اداره 

و صدر اعظم از صلاحيت چندانی برخوردار نبوده ، اختيارات در دست  شوند
ه بسيار بيشتری بر در نظامهای پارلمانی، تکي . رييس جمهور باشد

احزاب در اين نظامها با رقابت جدی در سطح محلی و ملی . احزاب می شود
به  تلاف پيروز يبرای کرسی های پارلمان تلاش می کنند و رهبر حزب و يا ا

 .عنوان نخست وزير معرفی می شود
 
 

 : نظام پارلمانی با وجود شرايط زير تحقق پيدا می کند
س قوه مجريه پارلمانی قرار دارند که رکن اول ادو رکن متمايز در ر.  1
ت دولت اييس هير (يس حکومت يو رکن دوم ر)  يس جمهورير( يس کشور ير

 .خوانده می شود)  يا نخست وزير
به عبارت . در قوه مجريه پارلمانی تفکيک نسبی قوا وجود دارد .  2

تقل ديگر دو قوه مقننه و مجريه به طور کامل از يکديگر منفک و مس



بلکه در مواردی . نيستند و از وظايف تخصصی برخوردار نمی باشند
 .يکديگر را قطع می کنند

قوای مقننه و مجريه در قوه مجريه پارلمانی، دارای ابزارها و  .  3
وسايل قانونی هستند که به آنها امکان اثرگذاری متقابل بر يکديگر را 

به همراه نخست وزير يا  شوند و  وزرا توسط پارلمان تعيين می. می دهد
 .وليت سياسی دارندييس قوه مجريه در برابر پارلمان مسير

گروهی وجود   :در مورد قوه مجريه پارلمانی دو ديدگاه متفاوت وجود دارد
دو رکن متمايز در رأس قوه مجريه ی پارلمانی را در راستای اجرای 

اين امر موجب کنند و اعتقاد دارند که  نظريه ی تفکيک قوا ارزيابی می
يس مملکت و يمی شود، که قدرت مطلق در اختيار يک شخص نباشد و بين ر

يس يبرخی ديگر وجود ر .يس حکومت نوعی توازن قدرت به وجود بيايدير
مجريه  ی ضعف اين نوع قوه پارلمانی را نقطه   مملکت در رأس قوه مجريه

بودن در اکثر دانسته و بر اين باورند که اين مقام با وجود تشريقاتی 
و پاسخگو  وليکشورها از جمله هند و انگلستان، در مقابل هيچ کس مس

وليت سياسی مقامات کشور می ونيست و اين امر برخلاف اصل پاسخگويی و مس
هاي پارلماني، رياستي و مختلط همچنان در  در مجموع ضمن آنكه نظام .باشد

شوند، اما به  حسوب ميآشورهاي جهان وجود دارند و پاسخگوي نيازهاي روز م
لازم است تا . سازي نخواهند بود احتمال زياد آخرين تجربه بشر در حوزه نظام

ها به فراخور نيازها و احتياجاتي آه از حيث ساختاري دارند، متناسب با  آشور
هاي فرهنگي، اقتصادي و سياسي حاآم برجامعه خود، نسبت به انتخاب و  ويژگي
به عبارت ديگر . هاي موجود اقدام آنند ن و نظريهسازي تجربيات ديگرا بومي

هاي سياسي و از محل مطالعه دو قرن اخير در اين حوزه به  آنچه در حوزه نظام
آيد، لزوم توجه و اهتمام به وضعيت داخلي يك آشور است و ثبات نظام  دست مي

 . به تناسب ميان ساختار يك نظام با جامعه خود بستگي دارد
 


